151. loggjafarping 2020-2021. Prentad upp.
Pingskjal 470 — 378. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 sveitarstjornarlogum og logum um tekjustofna sveitarfélaga
(lagmarksibuafjoldi sveitarfélags).

Fra samgongu- og sveitarstjornarradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011.
1. gr.
A eftir 4. gr. laganna kemur ny grein, 4. gr. a, asamt fyrirsdgn, svohljodandi:
Lagmarksibuafjoldi sveitarfélags.

Lagmarksibuafjoldi sveitarfélags er 1.000 ibuar.

Nu hefur ibtiafjoldi sveitarfélags verid leegri en sem greinir i 1. mgr. i prju ar samfleytt og
skal pa radherra eiga frumkvaedi ad pvi a0 sameina pad 60ru eda 60rum neerliggjandi sveitar-
félogum skv. 120. gr. a.

A0 6sk sveitarstjornar sveitarfélags sem fellur undir 2. mgr. er radherra heimilt, ad fenginni
umsogn radgjafarnefndar, sbr. 4. mgr., a0 veita timabundna undanpagu fra lagmarksibuafjolda
iallt ad fjogur ar og 1 eitt skipti ef sérstakar asteedur meela gegn pvi ad sveitarfélag geti myndad
stjornsyslulega heild med naerliggjandi sveitarfélogum.

Adur en radherra tekur akvordun skv. 3. mgr. skal hann skipa fjdgurra manna radgjafar-
nefnd til ad veita umsdgn um hvort skilyrdi fyrir undanpagu skv. 3. mgr. eru fyrir hendi. Einn
nefndarmadur skal tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga, einn tilnefndur af Byggoa-
stofnun og skulu tveir nefndarmenn sem hafa sérstaka reynslu og pekkingu 4 malefnum
sveitarfélaga skipadir an tilnefningar, par 4 medal formadur nefndarinnar. Kostnadur vid storf
nefndarinnar greidist Ur rikissjooi.

2. gr.

[ stad 3. mgr. 17. gr. laganna koma tveer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Heimilt er a0 nota fjarfundarbunad & fundum sveitarstjornar og nefnda og rada a4 vegum
sveitarfélagsins ef adstedur mala med pvi ad slikur bunadur sé notadur og sveitarstjornar-
madur er staddur 1 sveitarfélaginu eda i erindagjérdum innan lands 4 vegum pess. Skal pad melt
fyrir um notkun sliks bunadar i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins.

begar fjarfundarbuinadar er notadur skal tryggja jafna moguleika allra fundarmanna til patt-
toku 4 fundi og 1 atkvaeedagreidslu, 6skerta moguleika peirra til ad fylgjast med pvi sem par fer
fram, sbr. 1. mgr. 16. gr., og 6ryggi samskipta milli fundarmanna.

3. gr.
A eftir tilvisuninni ,,skv. 3. { sidari mélsl. 2. mgr. 19. gr. laganna kemur: og 4.



4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 120. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,,sbr. p6 2. mgr. 1 1. mgr. kemur: og 120 gr. a.
b. Ordin ,enda sé um ad reda a.m.k. % sveitarfélaganna og i peim sveitarfélogum bui
a.m.k. % hlutar ibia 4 svaedinu® i 2. mgr. falla brott.

5. gr.
A eftir 120. gr. laganna kemur ny grein, 120. gr. a, 4samt fyrirsogn, svohljodandi:
Sameining sveitarfélaga ad frumkveedi radherra.

begar radherra ber ad eiga frumkvaedi ad pvi ad sameina sveitarfélag 60ru eda 60rum
sveitarfélogum, sbr. 2. mgr. 4. gr. a, skal hann skipa sameiningarnefnd er i sitji tveir nefndar-
menn samkvamt tilnefningu sveitarstjornar i pvi sveitarfélagi sem um redir og tveir nefndar-
menn samkvaemt tilnefningu viokomandi landshlutasamtaka. ba skipar radherra formann
nefndarinnar an tilnefningar. Nu berst radherra eigi tilnefning i nefndina innan tilskilins frests
og skal hann pa skipa fulltrua i nefndina an tilnefningar. Kostnadur vid storf nefndarinnar
greidist ur rikissjooi.

Sameiningarnefndin skal gera tillogu um hvada kosta skuli leita vardandi sameiningu
sveitarfélagsins og skal nefndin afla upplysinga um vilja ibtia sveitarfélagsins, svo sem med
skodanakonnunum, ibtafundum eda med opnu umsagnarferli. Einnig skal nefndin leita eftir
afstoou naerliggjandi sveitarfélaga og viokomandi landshlutasamtaka sveitarfélaga um moégu-
lega sameiningarkosti.

A0 fenginni tillogu sameiningarnefndarinnar og umsdgnum vidkomandi sveitarstjorna skal
radherra taka akvordun um hvada sveitarfélog skulu sameinud.

Vid akvordun skv. 3. mgr. skal radherra fyrst og fremst lita til vilja ibtia sveitarfélaganna
og pess ad nytt sveitarfélag myndi landfreedilega og félagslega heild. Geri sameiningarnefndin
fleiri en eina tilldgu um sameiningarkosti getur radherra akveoid ad lata fara fram almenna og
radgefandi kosningar medal iblia viokomandi sveitarfélaga um tillogurnar.

begar akvordun radherra skv. 3. mgr. liggur fyrir fer um frekari malsmedferd sameiningar-
innar skv. 121.-127. gr.

Radherra er heimilt a0 setja reglugerd um nanari tilhogun vio sameiningu sveitarfélaga ad
frumkveaedi radherra.

6. gr.
A eftir ordunum ,,120. gr.“ 1 1. mgr. 121. gr. laganna kemur: eda verid akvedin af radherra
skv. 120. gr. a.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 122. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,,120. gr. kemur: eda verid akvedin af radherra skv. 120. gr. a.
b. Vid betist nyr malslidur, svohljodandi: Nu berst raduneytinu eigi tilnefning i nefndina
og skal pa radherra skipa fulltriia { nefndina an tilnefningar.

8. gr.
[ stad ordsins ,,fimm* i sidari malsl. 127. gr. laganna kemur: sjo.



9. gr.
A eftir 130. gr. laganna kemur ny grein, 130. gr. a, 4samt fyrirsogn, svohljodandi:
Stefna um pjonustustig | byggdum og byggdarlogum sveitarfélags.

Sambhlida fjarhagsaaetlun, sbr. 62. gr., skal sveitarstjorn méta stefnu fyrir komandi ar og
naestu prju ar 4 eftir um pad pjonustustig sem sveitarfélagio hyggst halda uppi i byggdum og
byggdarlogum fjarri steerstu byggdakjornum vidkomandi sveitarfélaga.

Vid gerd og motun stefnunnar skal sveitarstjorn hafa samrad vid ibtia sveitarfélagsins.
Malsmedfero vio afgreidslu stefnunnar skal ad 6dru leyti vera skv. 3. mgr. 62. gr.

10. gr.
Fyrirsogn XIV. kafla laganna verdur: Adrar skyldur sveitarfélaga.

11. gr.
3. malsl. 3. mgr. 132. gr. laganna fellur brott.

12. gr.

Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, sem ordast svo:

bratt fyrir 1. mgr. 4. gr. a um lagmarksibuafjolda er sveitarfélagi sem hefur faerri en 250
ibua ekki skylt ad sameinast 60ru eda 60rum sveitarfélogum fyrr en vid almennar sveitar-
stjornarkosningar 2022 og sveitarfélag sem hefur fzerri en 1.000 ibua er ekki skylt ad sameinast
00ru eda 6drum sveitarfélogum fyrr en vid almennar sveitarstjornarkosningar 2026. Heimilt
er ad lata sameiningu taka formlega gildi 15 dégum sidar.

Radherra skal eiga frumkveedi ad pvi a0 sameina sveitarfélag, sem hvorki uppfyllir skilyrdi
1. mgr. né hefur komist ad nidurstodu um hvernig pad skilyrdi skuli uppfyllt, sbr. 119. og 120
gr., 00ru eda 60rum sveitarféldgum, sbr. 120. gr. a, innan tveggja ara fra peim sveitarstjornar-
kosningum sem vid eiga.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995.
13. gr.

Vi0 16gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, sem ordast svo:

Jofnunarsjodi sveitarfélaga er heimilt ad halda eftir allt ad 1.000 mill;. kr. af tekjum sjo0s-
ins skv. a-, b- og d-1i0 8. gr. a, utan peirrar fjarhedar sem skal renna til malefna fatlads folks,
4 hverju ari a timabilinu 20202035 til ad safna fyrir sérstokum framlégum ur sjéonum sem
koma til vegna sameiningar sveitarfélaga, sbr. a-1id 11. gr.

14. gr.
Login 60last pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samio i samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu og er fyrsta frumvarpid
sem lagt er fram af halfu radherra sveitarstjérnarmala til ad nd fram markmidum nysam-
pykktrar pingsalyktunar nr. 21/150, um stefnumoétandi aeetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir
arin 2019-2033 og adgerdaaetlun fyrir 4rin 2019-2023.

Med pingsalyktuninni var stigid mikilvaegt skref i pa att ad efla sveitarstjornarstigio hér a
landi, auka sjalfbeerni sveitarfélaganna og beeta enn frekar pjonustu vio ibuana. Ef markmioum



alyktunarinnar verour ndd munu sveitarfélog jafnframt vera betur i stakk buin til ad mata
margvislegum askorunum sem pau og samfélagid allt stendur frammi fyrir 4 hverjum tima,
sem og ad sinna brynum hagsmunamalum ibtianna. { alyktuninni var einnig 16gd mikil ahersla
a sjalfbeerni sveitarfélaga og lyoredislega starfsemi peirra og ad tryggd yrdi sem jofnust rétt-
indi og adgengi ibua ad pjonustu.

Fyrsti lidur adgerdadaetlunarinnar midar sérstaklega ad pvi ad auka sjalfberni sveitarfélaga
og tryggja getu peirra til ad annast 16gbundin verkefni. [ adgerdinni kemur medal annars fram
a0 lagmarksibuafjoldi sveitarfélaga skuli vera 250 fra sveitarstjornarkosningum 2022 og 1.000
fra sveitarstjornarkosningum 2026. Er adgerdinni fylgt eftir i frumvarpinu og lagt til ad 16g-
festar verdi reglur sem mela fyrir um lagmarksfjolda ibta i sveitarfélogum, adlogun sveitar-
félaga a0 sliku akvaeoi og pa malsmedferd sem parf ad eiga sér stad pegar radherra sveitar-
stjornarmala parf ad eiga frumkvadi ad sameiningu sveitarfélaga. ba eru lagdar til fleiri breyt-
ingar a sveitarstjornarlogum sem tengjast sameiningum sveitarfélaga og hafa pad markmid ad
draga ur lagahindrunum vid slikar sameiningar.

Fyrir liggur ad frumvarp petta er einungis fyrsta skrefid i ad framfylgja pingsalyktun um
stefnumotandi azetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og adgerdaaatlun fyrir
arin 2019-2023. Til ad mynda er starfshopur ad storfum vegna breytinga 4 VII. kafla sveitar-
stjornarlaga um fjarmal sveitarfélaga, sem tengist 4. adgerd adgerdadeetlunar pingsalyktunar-
innar, og er buist vid ad hopurinn ljuki stérfum innan tidar. P4 munu 6nnur atridi og verkefni
alyktunarinnar koma til skodunar og framkvaemda a naestu misserum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Eins og adur sagoi er tilefni frumvarpsins nysampykkt pingsalyktun um stefnumétandi
aeetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019—2033 og adgerdadaetlun fyrir arin 2019-2023,
nr. 21/150. Tillaga til pingsalyktunar var unnin og 16gd fram a4 grundvelli 4. mgr. 2. gr. sveitar-
stjornarlaga, nr. 138/2011, sem kvedur 4 um ad radherra sveitarstjornarmala skuli leggja ad
minnsta kosti 4 priggja ara fresti fyrir Alpingi tillogu til pingsalyktunar um stefnumotandi
axtlun rikisins um malefni sveitarfélaga til fimmtan ara 1 senn og adgerdadatlun til nastu
fimm 4ra. Skipadur var starfshopur sem vann ad gerd tilldgunnar og eftir vidtekt samrad, sem
nanar er ger0 grein fyrir i 5. kafla, var pingsalyktunartillaga 16g0 fram 4 Alpingi 24. september
2019 og sampykkt 29. januar 2020 (148. mal, pskj. 148, 150. 16gp.).

[ stuttu mali ma segja ad med alyktuninni sé stefnt ad tveimur markmidum. Lytur fyrra
markmidid ad sjalfbeerni sveitarfélaga og lyoredislegrar starfsemi peirra og er svohljodandi:
,Sveitarfélog 4 Islandi verdi 6flug og sjalfbaer vettvangur Iydraedislegrar starfsemi.” Seinna
markmidid Iytur ad sjalfstjorn sveitarfélaga og abyrgd peirra, m.a. vid ad tryggja sem jofnust
réttindi og adgengi ibua ad pjonustu, og hljodar svo: ,,Sjalfstjorn og abyrgd sveitarfélaga virt
og trygg0 verdi sem jofnust réttindi og adgengi ibtia ad pjonustu.*

[ adgerdaaztluninni er ad finna 11 adgerdir par sem fyrrgreind markmid voru hofd ad
leidarljosi og midadi verkefnismarkmid 1. adgerdar ad pvi ad auka sjalfbaerni sveitarfélaga og
tryggja getu peirra til ad annast 16gbundin verkefni. Pad var sameiginleg nidurstada starfs-
hépsins sem vann ad gerd tillogunnar ad til pess ad na pvi markmidi ad efla sveitarstjornar-
stigid og gera sveitarféldgin ad enn sjalfbarari pjonustu- og rekstrareiningum pyrfti ad faekka
peim. Samrad sem fram for vio undirbiining pingsalyktunartillogunnar, leiddi p6 1 1jos skiptar
skodanir a hvernig pad skyldi gert og hver lagmarksibuafjoldi etti ad vera. Medal annars komu
fram sjonarmid um ad ekki veeri naegilega langt gengid med pvi ad mida vid 1.000 ibua. Nidur-
stadan var ad s adgerd ad mida lagmarksibuafjolda sveitarfélaga vid 1.000 ibua hefoi mikil
ahrif & sveitarstjornarstigid og med henni veeri stigid mikilveegt skref til ad flyta préuninni i



att ad oflugri sveitarfélogum. Verid veri ad skapa betri forsendur fyrir frekari verkefna-
tilfeerslu fra riki til sveitarfélaga, betri nytingu tekjustofna sveitarfélaga, jafnari dreifingu og
frambo0 pjonustu 4 milli sveitarfélaga og 6flugri stjornsyslu. bvi var lagt til ad lagmarksibua-
fjoldi sveitarfélaga yroi 250 fra almennum sveitarstjornarkosningum ario 2022 og 1.000 fra
almennum sveitarstjornarkosningum arid 2026.

Malid var til medferdar hja umhverfis- og samgongunefnd Alpingis og barust 20 umsagnir
um tilldguna auk pess sem fjoldi gesta kom fyrir nefndina. 1 aliti meiri hluta nefndarinnar var
fjallad sérstaklega um sjalfbserni sveitarfélaga og lagmarksibuafjolda og kom fram ad leggja
skyldi rika aherslu 4 ad vid lagalega utferslu akvaedisins yrdi sveitarfélogum sem uppfylla
ekki skilyrdi laga um lagmarksibuafjolda pegar gengid er til kosninga & vidmidunarari, p.e.
arinu 2022 eda 2026, veitt haefilegt svigram til ad uppfylla pau. Einnig lagdi nefndin dherslu
4 ad vid motun akveedisins um lagmarksibtiafjolda og eftirfylgni pess yrdi horft til landfraedi-
legra og félagslegra adstaOna sveitarfélaga um hvort asteeda veeri til a0 veita undanpagur fra
meginreglum. Hafi radherra frumkveedi ad sameiningu sveitarfélaga vegna skilyroa laga um
lagmarksibuafjolda beri i 61lum tilfellum ad virda vilja ibua sveitarfélaga til sameiningarkosta.

Fyrrgreind sjonarmid voru hofd til hlidsjonar vid gerd frumvarpsins og er medal annars
lagt til ad radoherra geti veitt sveitarfélogum timabundna undanpagu fra lagmarksibtafjélda ef
sérstakar adsteedur meela gegn pvi ad sveitarfélag geti myndad stjornsyslulega heild med
00rum neerliggjandi sveitarfélogum. Pa er lagt til ad radherra eigi ekki frumkvadi ad pvi ad
sameina sveitarfélog par sem ibuafjoldi er undir lagmarksmorkum 4 kosningararunum 2022
0g 2026 fyrr en tveimur arum eftir ad kosningar hafa farid fram. Komi til pess a0 radherra beri
a0 eiga frumkvae0i ad sameiningu sveitarfélaga skal hann hafa samrad vio ibta peirra sveitar-
félaga sem malid getur vardad og ber honum sidan fyrst og fremst ad lita til vilja ibua um
sameiningarkosti.

Markmidio med frumvarpi pessu er pvi ad auka sjalfstjorn og sjalfbeerni sveitarfélaga og
efla sveitarstjornarstigid i heild. Rétt er ad arétta ad dkvaedi um ldgmarksibuafjolda er ein-
gongu hugsad sem skref i pa att og ber 4 engan hatt ad lita & lagmarksibuatdluna 1.000 sem
sérstakt viomid um heppilega lagmarkssterd sveitarfélags. Med frumvarpinu er ekki vikid fra
peirri grundvallarstefnu sem fram kemur 1 sveitarstjérnarlogum ad vald til ad akveda og mota
skipan sveitarfélaga sé i hondum ibua peirra heldur er med frumvarpinu eingéngu gert ad
skilyrdi ad vid slika akvoroun ibta skuli vera tiltekinn lagmarksfjoldi i vidkomandi sveitar-
félagi. Naudsyn slikrar reglu er margpeett. Hér ma nefna:

e A0 tryggja ad oll sveitarfélog geti stadio undir peim vioamiklu krofum sem lagdar hafa
verio a stjornsyslu sveitarfélaga 4 undanfornum aratugum.

e A0 styrkja lydreedislegan grundvéll sveitarfélaga med pvi ad draga ur naudsyn pess ad
minni sveitarfélog purfi ad framselja vald til annarra stjérnsyslueininga, svo sem annarra
sveitarfélaga eda byggdasamlaga.

e A0 efla sjalfbeerni sveitarstjornarstigsins med pvi ad draga ur porf einstakra sveitarfélaga
fyrir veruleg framlog ur Jofnunarsjooi sveitarfélaga til ad halda uppi edlilegu pjonustu-
stigi.

e A0 styrkja lydfreedilega stoou sveitarfélaga med tilliti til aldurssamsetningar og ibtiapro-
unar. Faekkun og stakkun sveitarfélaga muni pvi efla grundvdll peirra til ad takast & vio
askoranir framtidarinnar.

e A0 auka hagkvemni i rekstri stjérnsyslu sveitarstjornarstigsins og tryggja ad peir fjar-
munir sem sparast af lekun kostnadar af yfirstjorn sveitarfélaga i kjolfar sameiningar
peirra nytist til a0 auka pjonustustig.



o A0 efla sjalfstiornarrétt sveitarfélaga, m.a. par sem faerri en sterri sveitarfélog fela 1 sér
aukio svigram til ad dkvarda hvernig 16gbundnum og 6l6gbundnum verkefnum veroi
sinnt.

Rétt er ad nefna ad akveedi um lagmarksibuafjolda sveitarfélaga var lengi i sveitarstjornar-
16gum og ekki afnumio fyrr en vio 16gfestingu gildandi sveitarstjornarlaga ario 2011. Var getio
um lagmarksibuafjolda sveitarfélaga i sveitarstjornarlogum a timabilinu 1961-2011 og foru
pa fram nokkrar sameiningar sveitarfélaga ad frumkveedi radherra. Logfesting akvadis um
lagmarksibuafjolda sveitarfélaga i peim tilgangi ad tryggja sjalfbaerni peirra er pvi fjarri pvi
a0 vera nymeeli i islenskum rétti.

Ventingar eru um ad efni frumvarpsins hvetji sveitarfélog til ad hefja samraeedur um hvada
einingar myndi sterkustu stjornsyslulegu heildina a hverju landsveadi fyrir sig, eins og pegar
ma sja merki um. Felur frumvarpid pannig i sér teekifeeri fyrir byggdarlog ad hefja samvinnu
a lyoredislegri grundvelli en 4dur um ad standa vord um sameiginlega hagsmuni, efla stjorn-
syslu og auka pjonustustig. bess vegna standa vonir til pess ad pad muni heyra til algjorra
undantekninga ad radherra purfi ad eiga frumkveedi ad sameiningu sveitarfélaga eins og lagt
er til 1 frumvarpi pessu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Segja ma ad efni frumvarpsins s¢ tviskipt. Annars vegar eru pau dkvedi sem hafa pann
tilgang a0 mela fyrir um lagmarksibuafjolda sveitarfélaga, adlogun ad sliku lagmarki og
hvernig malsmedferd skuli hattad pegar radherra hefur frumkvadi ad sameiningu sveitar-
félaga. Hins vegar tengjast onnur dkvaedi frumvarpsins sameiningu sveitarfélaga, svo sem
akveaeoi sem skyrir og eykur heimildir sveitarfélaga til ad nyta fjarfundarbinad a fundum sin-
um. Einnig er lagt til a0 sveitarfélog purfi a0 mota stefnu um pjonustustig byggoa sem eru
fjarri sterri byggdakjornum. A0 auki eru lagdar til ymsar adrar breytingar sem hafa pann til-
gang ad draga Ur lagahindrunum vid sameiningu sveitarfélaga.

3.1. Lagmarksibuafjoldi sveitarfélaga.

Verdi frumvarpid ad 16gum verdur aftur tekid upp akveadi i sveitarstjornarlog sem kvedur
4 um lagmarksibuafjolda sveitarfélaga og midad verdur vid 1.000 ibua. b4 er lagt til ad haldio
verdi i reglu sem adur var ad finna i sveitarstjornarlogum fra 1986 og 1998 um ad mida skuli
vid a0 ibuafjoldi sveitarfélaga purfi ad vera undir lagmarksibiamarkinu prja ar 1 r60 adur en
radherra sveitarstjornarmala beri ad eiga frumkvaedi ad sameiningu sveitarfélagsins vid annad
e0a onnur sveitarfélog. ba verdur radherra fengin heimild til ad veita sveitarfélagi timabundna
undanpagu til allt ad fjégurra ara fra skilyrdi um lagmarksibuafjolda ef sérstakar adstedur eru
til stadar.

i 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad tekid verdi upp nytt dkveedi um pa malsmedferd sem mun
eiga sér stad vi0 sameiningu sveitarfélaga a0 frumkvae0i radoherra. Er par lagt til ad fyrsta
skrefid vegna slikrar sameiningar verdi ad raduneytid oski eftir tilnefningum 1 sérstaka sam-
einingarnefnd fra vidkomandi sveitarfélagi og peim landshlutasamtokum sveitarfélaga sem
vid 4. Hlutverk nefndarinnar verdi ad gera tillogu um hvada kosta skuli leita vio sameiningu
sveitarfélagsins vid annad eda dnnur sveitarféldog og gert er rad fyrir ad nefndin afli upplysinga
um vilja ibllanna i peim efnum. Sveitarstjornir vidkomandi sveitarfélaga skuli sidan veita um-
sagnir um framkomnar tillogur adur en radherra taki akvoroun um hvernig stadid skuli ad
sameiningunni og liti rddherra pa fyrst og fremst til vilja iblia vid dkvordun sina auk pess sem
nytt sveitarfélag myndi landfredilega og félagslega heild. Ef um fleiri en eina tillogu er ad



raeda geti radherra bodad til radgefandi kosninga innan sveitarfélaganna um pa kosti sem eru
uppi adur en hann tekur akvordun um sameininguna.

f bradabirgdadkvaedi er lagt il ad sveitarfélagi, sem hefur ibtafjolda undir lagmarki nyrrar
4. gr. a,sbr. 1. gr. frumvarpsins, verdi veittur adlogunarfrestur 4dur en radherra eigi frumkveedi
a0 sameiningu viokomandi sveitarfélags. Mun radherra pvi ekki eiga frumkvaedi ad pvi ad
sameina sveitarfélog sem hafa feerri en 250 ibtia fyrr en tveimur arum eftir almennar sveitar-
stjornarkosningar 2022 og pa hefur hann ekki frumkvaedi ad pvi ad sameina sveitarfélog sem
hafa feerri en 1.000 ibua fyrr en tveimur arum eftir sveitarstjérnarkosningar 2026. Nyrri
sveitarstjorn gefst pvi gott svigram til ad mota stefnu og taka frumkvaedi sem leidir til pess ad
akvadum laganna verdi framfylgt. Me0 pvi er 16gd ahersla 4 ad frumkvadi parf ad koma fra
viokomandi ibium i samrami vid anda laganna um lydradislega adferd vid val 4 sameiningar-
tillogum en jafnframt ad pad verdi prautaleid komi til pess ad radherra purfi ad beita umraeddri
heimild.

3.2. Onnur dkveedi sem sniia ad sameiningu sveitarfélaga.

f frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 sveitarstjornarlogum sem medal annars hafa pann
tilgang a0 hvetja til frjalsra sameininga sveitarfélaga, draga Gr lagahindrunum tengdum
sameiningum eda styrkja préun og nybreytni i stjérnun sveitarfélaga med hlidsjon af nyjum
moguleikum sem stafreen samskiptapréun bydur upp 4. Hér mé nefna ad moguleiki Jofnunar-
sjods sveitarfélaga til ad veita adstod vegna sameininga er lengdur Gr fimm arum i sj6 og lagt
til a0 felld veroi brott st regla ad radherra sé einungis heimilt ad sampykkja eina stjornskipu-
lagstilraun i einu, sbr. 132. gr. laganna. Einnig er lagt til ad heimildir sveitarfélags til ad halda
fjarfundi verdi vikkaoar og fellt verdi ut pad skilyrdi ad einungis sé heimilt ad nyta fjarfundar-
btinad pegar fundarmadur a torvelt med saekja fund vegna fjarleegdar eda erfiora samgangna.
A moéti er lagt til ad 1ogfestar verdi ymsar meginreglur sem gera auknar og skyrari krofur um
notkun fjarfundarbiinadar, m.a. a0 tryggja skuli jafna moguleika allra fundarmanna til patttoku
4 fundi og i atkvaedagreioslu, 6skerta moguleika peirra sem vidstaddir eru fund til ad fylgjast
med pvi sem par fer fram, sbr. 1. mgr. 16. gr., og 6ryggi samskipta milli fundarmanna, sja
3. mgr. 2. gr. frumvarpsins. [ gildi eru leidbeiningar raduneytisins um notkun fjarfundarbtn-
aodar en ljost er a0 ymsar reglur i leidbeiningunum sem fela i sér undantekningar fra peim
meginreglum sem hér eru lagoar til purfa ad falla brott, m.a. heimildir sveitarstjorna til ad
halda simafundi.

[ frumvarpinu er lagt til pad nymeeli ad sveitarfélogum beri ad mota og framfylgja stefnu
um pad pjonustustig sem pau tla ad halda uppi i byggoum utan staerstu byggdakjarna. Er slik
stefnumotun hluti af pvi ad sveitarfélog gaeti ad veikari byggdum eda byggdarldgum innan
vébanda sinna og moti sér stefnu i peim efnum. Pa er pessi regla i samreemi vio adgerd A.18 i
stefnumotandi byggodaaztlun fyrir arin 2018—2024 en pess ma geta ad Byggdastofnun hefur
unnid med landshlutasamtokunum vid ad skilgreina pjoénustustig opinberrar grunnpjonustu
eftir steerd péttbylis sem nyst geeti sveitarféldgunum i pessum efnum.

A0 lokum er lagt til akvaeoi til bradabirgda i 16gum um tekjustofna sveitarfélaga,
nr. 4/1995, sem hefur pann tilgang ad veita Jofnunarsjodi sveitarfélaga heimild til ad halda
eftir allt ad 1 milljardi kr. af tekjum sj6dsins & hverju ari & timabilinu 2020-2035 til ad satha
i8j60 sem nyttur verour til ad veita sameiningarframlog til sveitarfélaga. Meo pessu méti verdi
studningur sjodsins vid sameiningar storaukinn fra pvi sem adur hefur verid. Tilgangur dkvaeo-
isins er ad jafna ut 16gbundin framlég sj6dsins sem koma til vegna sameininga sveitarfélaga
sbr. a-lid 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, par sem 1jost er ad verdi frumvarpid ad
16gum mun sameiningum sveitarfélaga fjolga verulega nasta aratuginn.



4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

bvi sjonarmidi hefur verid haldid a lofti ad 16gfesting akvaedis um lagmarksibtiafjolda
sveitarfélaga kunni ad vera i 6samraemi vid 1. mgr. 78. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands,
nr. 33/1944, sem fjallar um sjalfstjornarrétt sveitarfélaga. Sjalfstjornarréttur sveitarfélaga
tryggir rétt sveitarfélaga til ad rada malefnum sinum sjalf, eftir pvi sem 16g akveda. I pvi felst
fyrst og fremst ad sveitarfélog hafa tiltekio sjalfstaedi innan stjornsyslukerfisins og 6nnur
stjornvold geta ekki haft afskipti af peim an lagaheimildar. Réttur 16ggjafans til a0 setja 16g er
varda sveitarfélog er aftur & moti raimur og ber sveitarfélogum ad fara eftir peim 16gum sem
Alpingi setur. Pad hefur verid samdoma alit fredimanna sem rannsakad hafa sjalfstjornarrétt
sveitarfélaga asamt pvi ad vera almenn réttarframkvaemd fra pvi ad akvae0id var fyrst 16gfest
i stjornarskra arid 1874 ad sjalfstjornarréttur sveitarfélaga takmarki ekki heimildir 16ggjafans
til ad kveda &4 um skipan sveitarfélaga, par 4 medal lagmarksibuafjélda peirra, sja m.a. Trausta
Fannar Valsson: ,,Sjalfstjorn sveitarfélaga.” Timarit 16gfraedinga, 3. hefti 2007, bls. 241-265.

ba leggur 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar einnig peer skyldur a rikisvaldid ad tryggja a0 i
rikinu starfi stadbundnar stjornsyslueiningar sem hafi getu til ad sinna peim verkefnum sem
peim eru falin samkvaemt 16gum. I pessu felst ad 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar tryggir
eingOngu tilvist sveitarstjornarstigsins i heild en ekki tilvist einstakra sveitarfélaga.

Hinn 1. jali 1991 fullgilti Island Evrépusattmala um stadbundna sjalfsstjorn sveitarfélaga,
fra 15. oktober 1985, sbr. C-deild Stjornartidinda nr. 7/1991, og er pvi bundid af sattmalanum
ad pjodarétti. | umreeddum sattmala er ad finna umfjéllun um hvernig malsmedferd skuli hatt-
ad vid sameiningu sveitarfélaga en 5. gr. sdttmalans hljodar svo: ,,Ekki skal gera breytingar a
stadarmorkum sveitarfélaga an pess ad leita fyrst alits vidkomandi sveitarfélaga svo sem med
almennri atkvadagreioslu par sem 16g leyfa (e. Changes in local authority boundaries shall
not be made without prior consultation of the local communities concerned. Possibly by means
of a referendum where this is permitted by statute).*

Frekari skyringu 4 akvadinu er ad finna i greinargerd sattmalans en umfj6llunin er 4 pessa
leid: ,,Tilldgur um breytingar 4 morkum sveitarfélaga, sem verda t.d. vart meiri en pegar
sveitarfélog renna saman, hafa augljoslega grundvallarpydingu fyrir sveitarfélag og ibiana
sem pad pjonar. A medan pad er talid éraunheeft i flestum rikjum ad sveitarfélag geti beitt
neitunarvaldi gegn slikum breytingum, er undanfarandi samrad vid pad, beint eda 6beint, mjog
mikilvaegt. [buakosning getur mogulega verid rétt leid fyrir slikt samrad en i morgum I6ndum
er engum lagadkveeOum fyrir ad fara um slikar atkvaedagreioslur. bPegar sett 16g meela ekki
fyrir um skyldu til ad halda ibiakosningar ma vidhafa samrad i 60ru formi.*

Ljost er midad vid framangreint ad akvadi 5. gr. Evropusattmalans gerir ekki pa kréfu ad
ibGiakosning sé skilyrdi fyrir sameiningu sveitarfélaga. Akvadid setur hins vegar pad skilyrdi
a0 samrad sé haft vid sveitarfélog, beint eda dbeint, adur en kemur ad sameiningu peirra.

[ skyrslu sendinefndar sveitarstjornarpings Evropuradsins, sem fylgist med framkvamd
Evropusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga, voru reifud sjonarmid um hvada krofur sattmal-
inn gerir um samrad vid sveitarfélog sem til stendur ad sameina. { skyrslunni sem kom ut
mai 2005 er fjallad um vidamiklar breytingar 4 skipan sveitarstjornarstigsins i Danmorku, sem
attu sér stad med lagabreytingum i danska pinginu an sérstakra kosninga. Fram kemur 1 nidur-
stodukafla skyrslunnar ad nokkrir sveitarstjornarfulltraar og fleiri hdpar hafi gagnrynt ad ekki
hafi verid tekid tillit til 6ska sveitarfélaga vid ofangreinda lagasetningu um sameiningu
sveitarfélaganna. Um Detta atridi sagdi 1 skyrslunni ad pratt fyrir ad ekki veeri ad finna skyra
talkun 4 nakvemri merkingu pess ad samrad skyldi haft vid sveitarfélag adur en keemi ad
sameiningu pess vid annad eda onnur sveitarfélog pa faeli pad ekki i sér ad rikisvaldinu beeri



a0 taka til greina sjonarmid og 6skir peirra sem samrad veeri haft vio. Hefur framkvamdin pvi
verid pannig ad tulka beri Evropusattmalann & pa leid ad hann geri ekki rad fyrir ad stjorn-
voldum adildarrikja sattmalans beri skylda ad taka til greina 6skir sveitarfélaga vid sameiningu
peirra vid 6nnur sveitarfélog.

Verdur pvi ad telja, midad vid framangreint, ad efni frumvarpsins sé i fullu samremi vid
baedi 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar og Evropusattmala um stadbundna sjalfsstjorn sveitar-
félaga. Islensk hefd og sveitarstjornarldg byggjast hins vegar 4 pvi ad sameining sveitarfélaga
fari fram 4 frjalsan og Iydraedislegan hatt. I samraemi vid pad og med hlidsjon af vilja Alpingis
er med pessu frumvarpi leitast vid ad gefa sveitarfélogum gott svigram til ad bua sig undir
nyjar krofur um lagmarksibuafj6lda og vinna tillogur par ad lutandi i ndnu samradi vid ibtiana.
Umfangsmikill studningur ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga felur jafnframt i sér ad ekki parf ad
ganga a eigin tekjustofna til ad framkvaema sameininguna heldur er gefid gott fjarhagslegt
svigrum til ad vinna ad sameiningu og tengdum samfélagslegum umbdtum.

5. Samrao.

f greinargerd 4durnefndrar tillogu til pingsalyktunar um stefnumétandi dzetlun i malefnum
sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og adgerdadeetlun fyrir arin 2019-2023 er rakio pad rika
samra0 sem atti sér stad pegar tillagan var unnin. Kemur fram ad vio undirbtning tilldgunnar
var mikil dhersla 16gd & gott samrad um allt land og ad samgongu- og sveitarstjérnarradu-
neytid, onnur raduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga hefou pegar verid i samstarfi i
tengslum vid skyrsluna ,,Stada og framtio islenskra sveitarfélaga® sem kom 1t i juli 2017. Vid
gerd skyrslunnar for fram umfangsmikid samrad og raett var vid nokkur hundrud einstaklinga
vids vegar um landid. Samradid atti sér ymist stad 4 formlega bodudum fundum sem haldnir
voru i samvinnu vid landshlutasamtok sveitarfélaga, a kynningarfundum um verkefnid eda i
vidtolum vid einstaklinga. Itarlegar samantektir fra pessum fundum liggja fyrir. Peer tillogur
sem par voru settar fram komu sidan til umraedu 4 tveimur landspingum Sambands islenskra
sveitarfélaga, 4 fjarmalaradstefnu pess og 4 arsfundi Jofnunarsjods sveitarfélaga arido 2018.

Hinn 30. april 2019 sendi starfshopur, sem skipadur var af radherra sveitarstjornarmala
samkvaemt reglugerd nr. 1245/2018 um gerd stefnumotandi deetlunar 1 malefnum sveitar-
félaga, fra sér umraeduskjalid ,,Greenbok — Stefna um malefni sveitarfélaga“ par sem fram
komu medal annars hugmyndir um ad taka aftur upp akvaedi um lagmarksibuafjolda i sveitar-
stjornarlog. Skjalid var gert adgengilegt i samradsgatt stjornvalda & vefnum fsland.is (mal
nr. S-116/2019) asamt fjolda fylgiskjala. Frestur til a0 skila umsdgnum var veittur til 11. juni,
e0a i sex vikur, og barust alls 24 umsagnir. P4 ma einnig nefna ad fulltruar starfshopsins attu
jafnframt fundi med sveitarstjornarfolki i 61lum landshlutum, en fundirnir voru skipulagdir 1
samstarfi vio stjornir landshlutasamtaka sveitarfélaga. Foru peir fram i maimanudi 2019 og
mattu um 140 einstaklingar &4 fundina en par var verkefnid kynnt, gerd grein fyrir efni og
uppbyggingu graenbokarinnar og fram foru umraedur og skodanaskipti.

{ framhaldi af pvi var unnin tillaga til pingsalyktunar um stefnumétandi azetlun i malefnum
sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og adgerdaaeetlun fyrir arin 2019-2023. Tillagan var birt i
samradsgatt stjérnvalda 13. 4gtst 2019 (mal nr. S-206/2019) og var veittur frestur til 10.
september sama 4r til ad skila inn umsdgnum. Ollum sveitarféldgum var send tilkynning par
a0 latandi og barust raduneytinu 24 umsagnir sem raktar eru itarlega i greinargerd med um-
reeddri pingsalyktunartillogu. I samradsgattinni voru einnig birt tvo fylgiskjol til frekari upp-
lysinga, annars vegar alit Byggdastofnunar 4 tillogu til pingsalyktunar um stefnumotandi
aeetlun 1 malefnum sveitarfélaga og hins vegar minnisblad vardandi 16gfestingu akvadis um
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lagmarksfjolda ibta 1 sveitarfélagi og sjalfstjornarrétt sveitarfélaga skv. 1. mgr. 78. gr.
stjornarskrér Iydveldisins islands, nr. 33/1944.

Samradsferlid fol medal annars i sér ad pingsalyktunartillagan var til umraeedu a XXXIV.
landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga sem haldio var 6. september 2019. Eftirfarandi
tillaga var sampykkt med yfirgnaefandi studningi:

»Landsping Sambands islenskra sveitarfélaga haldid 6. september 2019 sampykkir ad
mala med pvi ad Alpingi sampykki fyrirliggjandi pingsalyktunartillogu um stefnumdtandi
aeetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og adgerdadaetlun fyrir arin 2019-2023.
f tillogunni er gert rad fyrir veglegum fjarhagslegum studningi Jofnunarsjods sveitarfélaga vid
sameiningar sveitarfélaga og pvi er mikilvaegt ad rikissjodur veiti sérstok fjarframlog til sjods-
ins til a0 fjarmagna pann studning.*

bingsalyktunartillagan var, sem fyrr segir, 16g0 fram 4 Alpingi 24. september 2019 og var
tekin til umfjollunar hja umhverfis- og samgongunefnd. Tillagan var sampykkt 29. jantiar
2020 en nefndaralit meiri hluta umhverfis- og samgoéngunefndar sem sneri ad efni pessa frum-
varps hefur pegar verid reifad.

Innra samrad Stjornarradsins vegna aforma um frumvarpio for fram en sékum pess hvernig
malinu var hattad og i ljosi pess viotaeka samrads sem pegar hafdi farid fram um meginefni
frumvarpsins voru aform um frumvarpid ekki kynnt i samradsgatt stjornvalda. Drog ad frum-
varpinu voru hins vegar til umsagnar i samradsgatt stjornvalda & timabilinu 12.-27. febrtar
2020 (mal nr. S-29/2020). Umsagnir barust fra 23 sveitarfélogum, Sambandi islenskra sveitar-
félaga, Landssamtokunum broskahjalp, Sambandi sveitarfélaga 4 Nordurlandi vestra og prem-
ur einstaklingum, alls 29 umsagnir.

Tolf sveitarfélog, par & medal Grytubakkahreppur, Tjorneshreppur, Hvalfjardarsveit,
Bolungarvikurkaupstadur, Skagastrond, Sudavikurhreppur, Skorradalshreppur og Grimsnes-
og Grafningshreppur lystu yfir andstodu sinni vid pann hluta frumvarpsins er kvedur & um
lagmarksibuafjolda sveitarfélaga. I umségnum sveitarfélaganna Iystu pau medal annars efa
um naudsyn lagasetningarinnar og sogou ad slikt akvaedi gengi gegn 1. mgr. 78. gr. stjornar-
skrarinnar. Nokkur sveitarfélaganna, svo sem Dalvikurbyggd, Langanesbyggd og Kjosar-
hreppur, gerdu ekki athugasemdir vid ad 16gfest veeri lagmarksvidomid um steerd sveitarfélaga,
en ad sameiningar sveitarfélaga ettu ekki ad byggjast 4 ibuafjolda heldur atti ad horfa til
annarra patta, svo sem landfradilegra og samfélagslegra og samsetningar atvinnulifs 4 peim
svaedum sem um radir. I umsogn Eyja- og Miklaholtshrepps kom enn fremur fram ad betra
hefdi verid ad lagmarksibuafjoldi sveitarfélaga veri 4.000 ibtar. Fjallad er um pau atridi sem
fyrrgreind gagnryni sveitarfélaganna beinist ad i 2. og 4. kafla hér ad framan.

[ umségn Sambands islenskra sveitarfélaga var minnt 4 umsogn pess til umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis vegna pingsalyktunartilldgu um stefnumétandi dsetlun i malefnum
sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og adgerdadeetlun fyrir arin 2019-2023 par sem lyst var
jakvaedri afstodu til pess ad 16gfest yrdi lagmarksibiiatala sem fari stighakkandi. [ umsogninni
hefdi verid rakid hvernig umraeda um malid hefdi proast & vettvangi sambandsins og fullyrt
ad heilt yfir veeri nokkud vidtak satt um malid 4 sveitarstjornarstiginu. { umsdgninni er sidan
rakid 4lit meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar um mikilvagi pess ad mata mismun-
andi sjonarmidum sveitarfélogum og ad peim verdi veitt hefilegt svigrim til ad uppfylla skil-
yrdi um lagmarksibuafjolda og telur Sambandio a0 slikt svigrim komi einkum fram i 2. mgr.
12. gr. frumvarpsins.

[ umségnum Sambands islenskra sveitarfélaga, Sambands sveitarfélaga 4 Nordurlandi
vestra og allra sveitarfélaga sem sendu umsogn vegna frumvarpsins er pad sjénarmid reifad
a0 auka purfi tekjur Jofnunarsjo0s sveitarfélaga til ad maeta auknum framlégum ar sjodnum
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vegna fyrirsjaanlegra sameininga sveitarfélaga og pa er itrekad ad eyda purfi 6llum vafa um
fljarmégnum sameiningarframlaga. Er pess getid i 6. kafla ad fram muni fara vidredur um
moguleika a pvi ad sjoonum verdi tryggdar auknar tekjur vegna peirrar fjolgunar 4 sameining-
um sveitarfélaga sem vaenta ma veroi frumvarpid ad 16gum. Ber p6 einnig a0 geta pess ad med
faekkun sveitarfélaga mun athlutunarmynstur Jéfnunarsjods breytast til muna. I 3. adgerd
adgerdaaztlunar fyrir arin 2019-2023 er gert rad fyrir lokid verdi vid heildarendurskodun a
Jofnunarsjodi sveitarfélaga fyrir almennar sveitarstjornarkosningar 2022 og er frumvarp petta
grundvallarforsenda fyrir slikum breytingum & J6fnunarsjodskerfinu.

[ umsogn Akureyrarbajar er einnig fjallad um 2. gr. frumvarpsins sem fjallar um notkun
fjarfundarbunadar 4 fundum sveitarfélaga og eru gerdar athugasemdir vid ad heimild til fjar-
funda einskordist vid ad sveitarstjornarmadur purfi ad vera i erindagjéroum a vegum sveitar-
félagsins. Er rétt ad taka fram vegna athugasemdar Akureyrarbzjar ad litid var til sjdnarmida
um ad veikja ekki um of varamannakerfi sveitarstjornarstigsins pegar 2. gr. frumvarpsins var
moétud. Ao 6dru leyti er visad til skyringa vid akvaeoid.

AJ lokum kom fram i umsdgn Landssamtakanna Proskahjalpar ad vandséd vaeri ad famenn
sveitarfélog hefou burdi og adstedur til ad bjoda upp & margbreytilega og stundum mjog sér-
hafda pjonustu vio fatlad folk sem peim beeri ad gera samkvaemt l6gum og reglum.

i 1josi addraganda ad gerd pessa frumvarps og sampykktar Alpingis 4 umraddri pings-
alyktun um stefnumoétandi dzetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og adgerda-
aeetlun fyrir arin 2019-2023 og ad teknu tilliti til fyrirliggjandi umsagna er pad nidurstada
raduneytisins ad leggja frumvarpid fram svo til 6breytt fra pvi ad pad var kynnt i samradsgatt
stjornvalda 12. februar sl.

6. Mat a ahrifum.

Ahrifin af 16gfestingu frumvarpsins yrdu pau ad fr4 og med arinu 2022 mundi sveitarfélog-
um fekka um a.m.k. 14 og um 40 frd og med arinu 2026. Fjoldi sveitarfélaga yrdi pvi ad
hamarki 30 en vonir standa til ad peim faekki jafnvel enn frekar. Ekki er hagt ad sja fyrir hver
endanleg sveitarfélagaskipan yroi, p.e. {joldi sveitarfélaga i 6likum sterdarflokkum, en 1jost
er ad morg sveitarfélog verda afram nokkud famenn eoda af steerdargradunni 1.000-2.000 ibu-
ar.

Unnin var hagreen greining a peim hluta frumvarpsins sem felur i sér lagmarksibuafjolda
sveitarfélaga. Samkvaemt greiningunni er aztlad ad hagren ahrif kunni ad verda 3,6—
5 milljardar kr. vegna breyttra dherslna vio rekstur sveitarfélaga. Pannig kann mdgulegur
sparnadur sem verour i rekstri stjornsyslu sveitarfélaga ad verda nyttur til ad auka pjonustustig
vid ibla sveitarfélaga. Einhver kostnadur mun koma til vegna undirbiinings sameininga en
gert er rad fyrir a0 sveitarfélog geti sott um styrki fyrir sliku til Jofnunarsjods sveitarfélaga.
b4 er lagt til ad kostnadur vegna nefndar sem radherra skipar pegar honum ber ad eiga frum-
kvaedi ad sameiningu sveitarfélaga verdi greiddur ur rikissjodi. b6 er gert rdd fyrir ad slik
malsmedferd muni heyra til undantekninga og pvi verodi kostnadur vegna pess 6verulegur. Ad
sama skapi ma gera rad fyrir 6verulegum kostnadi vegna radgjafarnefndar sem skipa skal
pegar lagt er mat & hvort sérstakar asteedur maeli pvi 1 mot ad sveitarfélag sem hefur ibuafjolda
sem neer ekki lagmarksviomidi verdi sameinad 60ru sveitarfélagi.

b4 er gert rad fyrir ad haldio verdi eftir 1 milljardi kr. &4 hverju ari i 15 ar af tilteknum
tekjum Jofnunarsjo0s sveitarfélaga til ad jafna ut auknar greidslur J6fnunarsjods vegna sam-
einingarframlaga naestu arin, 4 heildarathlutanir sjodsins. Munu framlog Jofnunarsj6os til
sveitarfélaga laekka sem pvi nemur 4 timabilinu. Rétt er ad taka fram ad sameiningarframlog
hafa verio 16gbundid hlutverk sjodsins i langan tima og er pvi ekki um breytingar ad reeda ad
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pvi leyti. Hafa framldg vegna sameininga verio ad jafnadi um 300 millj. kr. 4 ari hverju undan-
farin 10 ar. Med pvi ad halda eftir peirri fjarhad sem lagt er til i frumvarpinu af tekjum sj6dsins
nastu 15 ar verda lagmorkud pau ahrif sem aukinn fjoldi sameininga sveitarfélaga a4 nastu
arum mun hafa 4 heildarathlutanir Jofnunarsj60s. Er pvi ekki haegt a0 lita svo a a0 pessi regla
leioi til leekkunar 4 framlogum til sveitarfélaga heldur er henni einungis @tlad a0 koma i veg
fyrir ad fjoldi sameininga sveitarfélaga a tilteknu ari hafi veruleg ahrif 4 onnur framlog
sj0dsins & pvi ari. Vidraeour fara fram um moguleikann 4 pvi ad sjodnum verdi tryggdar auknar
tekjur Ur rikissjooi til ad minnka enn frekar pau ahrif sem kunna ad verda 4 framlog sjodsins
vegna peirrar fjdlgunar 4 sameiningum sveitarfélaga sem vaenta ma verdi frumvarpid ad 16g-
um.

A0 lokum ma nefna ad samfélagslegur avinningur af efni frumvarpsins er mikill og fyrir-
sjdanlegur eins og adur hefur verid getid. Sveitarféldg verda sterkari og pau munu rada betur
vid 16gbundin verkefni. Sjalfbaerni eykst, lyoraedislegt umbod peirra styrkist, pjonusta sveitar-
félaga eykst og stjornsyslan verdur betur i stakk buin til ad standa undir auknum kréfum um
g0i og sjalfbaerni.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til i 1. mgr. ad akvaedi um lagmarksibuafjolda sveitarfélaga, sem adur var ad finna
i5. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 8/1986, og 6. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 8/1998, verdi tekio upp
med peirri breytingu ad lagmarksibtafjoldi sveitarfélags verdi 1.000 ibuar. [ 2. mgr. er um ad
reda samberilega reglu og adur var 1 gildi, sem felur 1 sér ad hafi ibuafjéldi sveitarfélags verid
undir peim moérkum sem kvedid er 4 um i 1. mgr. akveedisins i prju ar samfleytt skuli rddherra
eiga frumkvaedi ad pvi a0 sameina pad 6dru eda 6drum sveitarfélogum skv. 120. gr. a laganna.

[ 3. mgr. dkvaedisins er radherra veitt heimild til ad veita sveitarfélagi timabundna undan-
pagu fra lagmarksibtafjolda i allt ad fjogur ar ef sérstakar astedur eru til stadar sem mala
gegn pvi ad iblar hins fAmenna sveitarfélags geti myndad stjornsyslulega heild med neer-
liggjandi sveitarfélogum. Rétt er ad taka fram ad radherra ber einungis ad taka til skodunar
hvort slikar adstedur eigi vid ad 6sk vidkomandi sveitarfélags.

Ljost er ad 6hjakvaemilega purfa skilyrdi 3. mgr. ad vera matskennd enda eru adstadur og
lega sveitarfélaga verulega mismunandi. Verkefni radgjafarnefndarinnar, sem lagt er til i
4. mgr. a0 radherra skuli skipa, er ad leggja mat a pad hvort sérstakar astaedur séu til stadar
sem mela gegn pvi a0 sveitarfélag geti myndad stjornsyslulega heild med nerliggjandi
sveitarfélogum. Nefndin mun veita umségn um hvort sérstakar astedur, t.d. tilteknir félags-
legir, efnahagslegir, umhverfislegir eda landfreedilegir peettir, kunni ad vera til stadar sem fela
i sér rok fyrir pvi ad sveitarfélagio geti ekki myndad stjornsyslulega einingu med nagranna-
sveitarfélagi ad svo stdddu. Sem demi meetti nefna ef sveitarfélagid hefoi lengi myndad
félagslega einingu a storu landsveedi an pess ad hafa porf fyrir samvinnu vid onnur sveitarfélog
til ad halda uppi pjonustustigi og sameining vid neerliggjandi sveitarfélog feli pvi ekki 1 sér
verulegar breytingar 4 sjalfbaerni sveitarfélagsins. Einnig kunna ad vera sértackar astadur til
stadar, svo sem ef merkja ma ad samfélagsproun virdist vera med peim heetti ad ibuar sveitar-
félags kunni a0 verda 1.000 innan einhverra ara. Pa er 4 hinn boginn ljost ad slik undanpaga
atti ekki vid ef sveitarfélag eetti langt i land med ad na lagmarksibuafjoldamarkinu. Hafa ber
i huga ad um undantekningu er ad raeda fra meginreglunni sem ber ad tilka prongt enda eru
1.000 ibtar eingdngu lagmarksvidmid og ljost ad sjaltbaerni sveitarfélaga yrdi betur tryggd
med mun fleiri iblum.
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Aréttad skal ad radherra er einungis heimilt ad veita undanpagu einu sinni til mest fjogurra
ara skv. 3. mgr. Ef paer adsteedur sem voru grundvollur hinnar timabundnu undanpagu eru ekki
lengur til stadar ber radherra ad fella nidur undanpaguna. Ad 6dru leyti visast i 2. og 4. kafla
um tilurd pessa akvaedis.

Um 2. gr.

Hér er 16g0 til breyting 4 reglum sveitarstjornarlaga um notkun fjarfundarbiinadar a fund-
um sveitarfélaga. Tilgangur breytingarinnar er fyrst og fremst ad skyra heimildir sveitar-
stjornarmanna til ad nyta slikan bunad & fundum sveitarstjornar og a nefndarfundum sveitar-
félagsins en ljost er ad med faekkun sveitarfélaga kunna morg sveitarfélog ad na yfir vidattu-
mikid svadi. Samkvemt gildandi 16gum eru akvedin skilyrdi sett fyrir pvi ad sveitarfélagi sé
heimilt ad nyta fjarfundarbtinad 4 fundum sinum. Eru skilyrdin pau ad fjarlaegdir fra fundar-
stad séu miklar eda erfidar samgongur valdi pvi ad fundarmadur eigi torvelt med ad meeta a
fund, t.d. vegna vedurs. Er hér um matskennd viomiod a0 rada sem purfa ad koma til skodunar
i hverju tilviki fyrir sig. Me0 breytingunni eru hin matskenndu viomid afnumin og lagt til ad
sveitarstjorn verdi heimilt ad kveda 4 um i sampykktum sinum ad sveitarstjornarmadur og
nefndarmadur geti almennt setid fund med adstod fjarfundarbunadar ef viokomandi er staddur
innan sveitarfélags eda 4 feroum innan lands 4 vegum sveitarfélagsins. Ef fundarmadur er hins
vegar staddur utan sveitarfélagsins, nema hann sé innan lands 4 vegum sveitarfélagsins, ber
a0 kalla til varamann, sbr. 31. gr. laganna.

[ 1j6si taekniframfara 4 pessu svidi er 16gd til st breyting i 2. mgr. akvaedisins ad mela fyrir
um frekari lagakrofur til peirra funda par sem fjarfundarbinadur er notadur. Samkvaemt laga-
akveedinu ber ad gera raostafanir til ad tryggja jafna moguleika allra fundarmanna til patttoku
a fundi og i atkvaedagreidslu, tryggja 6skerta moguleika peirra til ad fylgjast med pvi sem par
fer fram og ad tryggja oryggi samskipta milli fundarmanna, t.d. pannig ad 6évidokomandi geti
ekki fylgst med umraedum um trinadarmal. Rétt er ad geta pess ad pau viomid sem lagt er til
a0 verdi 1ogfest eru nu pegar almennt gildandi reglur en paer er ad mestu leyti ad finna i leid-
beiningum raduneytisins, nr. 1140/2014, um notkun fjarfundarbunadar a4 fundum sveitar-
stjornar, sem settar voru & grundvelli 119. gr. sveitarstjornarlaga. Mun 16gfesting slikra reglna
pvi fyrst og fremst fela i sér skyrari vidmid i pessum efnum.

Fyrir liggur ad med 16gfestingu pessa akveaedis mun raduneytid i kjolfario purfa ad gefa 1t
nyjar leidbeiningar um notkun fjarfundarbunadar 4 fundum sveitarfélaga, sbr. 2. mgr. 19. gr.
laganna, en ekki er p6 gert rad fyrir ad porf verdi a verulegum breytingum 4 gildandi leidbein-
ingum. Til ad mynda verdur afram naudsynlegt a0 fjalla um stadfestingu fundargerda pegar
fjarfundarbunadur er nyttur, um pann hamarksfulltriafjolda sem ma taka patt i fundi med
aostod sliks bunadar, afleidingar pess ef fjarfundarbinadar bregst 4 fundi o.fl. P6 ma gera rao
fyrir a0 veigamesta breytingin 4 leidbeiningum raduneytisins verdi brottfall reglu peirrar sem
finna mé 1 3. gr. leidbeininganna og kvedur &4 um heimildir sveitarfélags til simafundar enda
verdur slik framkvemd ekki i samreemi vid pau lagmarksvidmio sem hér er melt fyrir um.

Loks ber ad geta pess ad sveitarfélog geta gert strangari og itarlegri krofur i sampykktum
sinum um notkun a fjarfundarbiinadi en leida mé af dkvadinu og leidbeiningum raduneytisins.
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Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 4. gr.

Lagt er til a0 felld verdi brott regla sem fram kemur i lokamalslio 2. mgr. 120. gr. laganna.
A reglan vid pegar fram fer kosning um tillogu sem felur i sér sameiningu nokkurra sveitar-
félaga og tillagan er felld i einu sveitarfélagi eda fleiri en feer brautargengi i 68rum. I slikum
tilvikum er radherra einungis heimilt ad stadfesta sameiningu peirra sveitarfélaga sem sam-
bykktu tilldguna ef um var ad raeda % sveitarfélaganna og 1 peim sveitarfélogum bui
a.m.k. % hlutar ibta a svedinu. Ef skilyrdid er ekki uppfyllt purfa sveitarfélogin sem sam-
pykktu sameininguna ad lata fara fram adra kosningu. Med pvi ad fella brott pessa reglu er
ekki porf & 60rum kosningum 1 peim sveitarfélogum sem hafa pegar sampykkt tillogu um
sameiningu ef pad er vilji vidkomandi sveitarstjorna. Hér ber ad athuga ad pratt fyrir ad
akvae0id geri rao fyrir ad ekki sé porf & 6drum kosningum kemur pad heldur ekki i veg fyrir
a0 peer fari fram.

Um 5. gr.

Lagt er til ad raoherra skipi sameiningarnefnd pegar honum er skylt ad eiga frumkvadi ad
pvi ad sameina sveitarfélag 63ru eda 6drum sveitarfélogum, sbr. 2. mgr. 4. gr. a. I nefndinni
skuli sitja tveir menn samkvaemt tilnefningu sveitarstjérnar i pvi sveitarfélagi sem um reedir
og tveir menn samkvamt tilnefningu viokomandi landshlutasamtaka. Radherra skipi formann
nefndarinnar 4n tilnefningar og greidist kostnadur vid storf nefndarinnar Ur rikissjodi. b4 er
einnig gert rad fyrir ad radherra skipi fulltria i nefndirnar ef engin tilnefning berst innan til-
skilins frests.

Hlutverk sameiningarnefndarinnar er ad gera tilldgu um hvada kosta skuli leita vardandi
sameiningu sveitarfélagsins vid annad eda 6nnur sveitarfélog. Gert er rad fyrir ad nefndin afli
upplysinga um vilja ibia sveitarfélaganna i pessum efnum, svo sem med skodanakdnnun,
ibiafundum eda med umsagnarferli. [ akvaedinu er pvi gert rad fyrir ad nefndin leiti leida til
a0 afla upplysinga um vilja ibua vidkomandi sveitarfélaga vardandi hvada sveitarfélagi eda
sveitarfélogum pad sameinist, en ekki er gert upp 4 milli peirra adferda sem nefndin nytir sér
vid slika upplysingadflun og geaeti nefndin pess vegna beitt 6llum fyrrnefndum adferdum eoda
leitad annarra leida til ad afla upplysinganna. Auk pess skal tillaga nefndarinnar fela i sér
sameiningu sveitarfélagsins vid annad eda onnur sveitarfélog til ad ibuar hins nyja sveitar-
félags verdi meo fleiri ibtia en 1.000. ba er einnig gert rad fyrir ad sameiningarnefndin geti
lagt fram fleiri en eina tillogu.

Pegar tillaga nefndarinnar liggur fyrir skal hun send radherra. I 1josi pess ad radherra parf
a0 leggja mat 4 hvort tillagan sé i samreemi vid vilja ibua sveitarfélaga og hvort nytt sveitar-
félag myndi félagslega og landfraedilega heild er edlilegt ad henni fylgi einnig stutt greinargerd
eda rokstudningur fyrir nidurstodum nefndarinnar. b4 skulu sveitarstjornir vidkomandi
sveitarfélaga einnig veita umsdgn sina um framkomna tillogu eda tillogur. Akvordunarvald
um hvada sveitarfélog skuli sameinast sveitarfélaginu liggur hja radherra. Akvadid gerir po
rad fyrir ad vilji ibua sveitarfélagsins skuli vera rikjandi sjdnarmid pegar sameiningarleid er
valin og purfa pvi veigamiklar astaeedur a0 vera til stadar ef radherra tekur akvoroun um
sameiningu sveitarfélaga sem ekki ma leida af vilja iblianna. Hvad vardar pau sjonarmid sem
radherra ber einnig ad taka tillit til og sntia ad félagslegri og landfraedilegri heild hins nyja
sveitarfélags getur radherra akvedid ad fram fari radgefandi ibuakosningar um par samein-
ingarleidir sem eru i bodi. Ljost er ad radherra mun ekki lata ibliakosningar fara fram nema
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hann telji ad framkomnar tillogur feli i sér ad nytt sveitarfélag myndi félagslega og landfraeoi-
lega heild og meela rok pvi med pvi ad slikar ibuakosningar verdi bindandi fyrir radherra. b6
er 1jost a0 mogulega kann kosningapatttaka ad vera litil eda ad mjott verdi & munum a milli
nokkurra valkosta og er pvi lagt til ad ibliakosningarnar verdi radgefandi svo a0 radherra veroi
veitt akvedio svigrum til a0 meta vilja ibta i peim adsteedum. b4 er ekki gert rao fyrir pvi ad
endurtaka ibuakosningar pott engin tillaga nai hreinum meiri hluta.

Rétt er a0 taka fram a0 sveitarfélag eda sveitarfélog sem radherra hefur akveoid ad skuli
sameinast sveitarfélagi sem ekki naer lagmarksibtafjolda eru edli malsins samkvamt einnig
bundin af akvordun radherra. Ma po nefna ad radherra getur ekki tekid akvordun eda bodad
til iblakosninga um ad sameina sveitarfélagid mérgum 6drum sveitarfélogum sem hafa fleiri
en 1.000 ibua pannig ad ur verdi eitt stort sveitarfélag. Er slik leid einungis feer med frjalsri
sameiningu i samreemi vid pa malsmedferd sem getid er um i 119. gr. laganna. Einnig er rétt
a0 arétta ad pratt fyrir ad pad liggi ljost fyrir ad tvo samliggjandi sveitarfélog, sem hvorugt
naer lagmarki ibiia, muni sameinast ber engu a0 sidur a0 skipa nefnd 1 badum sveitarfélogum,
sem hvor skilar sinni tilldgu pott paer geti verid samhljoda med 6llu.

ba er lagt til ad pegar radherra hefur tekid akvordun um sameiningu sveitarfélaga taki vid
sama malsmedferd og pegar sveitarfélog hafa sampykkt sameiningu, sbr. 121.—127. gr. lag-
anna. Einnig eru lagdar til breytingar 4 akveedum 121. og 122. gr. laganna til aréttingar 4 pvi,
sbr. skyringar vid 6. og 7. gr.

Um 6. gr.
Lagt er til ad st regla sem fram kemur 1 121. gr. laganna eigi einnig vid pegar radherra
tekur akvoroun um sameiningu sveitarfélaga. Er um aréttingu ad reeda 4 5. mgr. 120. gr. a. Ad
00ru leyti parfnast akvae0id ekki skyringar.

Um 7. gr.

Lagt er til ad pegar radherra hefur tekid akvordun um sameiningu sveitarfélaga fari fram
sama ferli og pegar sveitarfélog hafa sampykkt sameiningu. b4 beri sveitarféldgunum sem um
raedir ad velja tvo til prja fulltraa til setu 1 sérstakri stjorn til ad undirbua stofnun nys sveitar-
félags. Er hér einnig lagt til ad sinni sveitarstjornir ekki peirri skyldu sem hér er 16g0 til geti
raduneytio haft frumkveedi ad skipun slikrar nefndar sbr. einnig 3. malsl. 1. mgr. 120. gr. a.
A0 00ru leyti er gert rad fyrir sdmu malsmedferd, hvort sem um er ad reda sameiningu
samkvamt tillogu sveitarstjorna eda samkvamt akvoroun radherra.

Um 8. gr.

St breyting sem 16g0 er til & 127. gr. sveitarstjornarlaga er til samreemis vid 11. gr. laga
um tekjustofna sveitarfélaga par sem kvedio er 4 um ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga megi
veita sérstok framlog 1 allt ad sjo ar vegna sameiningar sveitarfélaga. Meo breytingunni er gert
rad fyrir ad Jofnunarsjodi verdi veitt aukid svigrim til ad dreifa sameiningarframlégum og
pannig draga ur ahrifum sameiningarframlaga 4 heildarathlutanir sjodsins til sveitarfélaga
hverju sinni. Rétt er ad arétta ad einungis er um heimildardkveedi ad reda og gerir Jofnunar-
sjodur rad fyrir a0 sameiningarframlog verdi greidd ut 4 fjorum til fimm &rum eins og verid
hefur.
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Um 9. gr.

Hér er lagt til pad nymeeli ad sveitarstjorn beri ad setja sér stefnu um pad hvada pjoénustu-
stigi sveitarfélagid atlar ad halda uppi i byggdum og byggdarlogum utan sterstu byggdakjarna
viokomandi sveitarfélags og upplysa ibua um stefnuna.

Ljost er ad med feekkun sveitarfélaga munu jafnframt myndast vidattumikil sveitarfélog,
mogulega med faum og storum byggdakjornum en vidkveemari byggd 4 60rum svedum innan
sveitarfélaganna. bPvi er mikilvaegara en 40ur ad stefna sveitarstjornar vardandi pjonustustig a
slikum svaedum verdi skyr og komi til sérstakrar umradu og er pvi 16g0 til su skylda 4 sveitar-
stjorn ad mynda og méta slika stefnu eftir sérstakt samrad vid ibua sveitarfélagsins, t.d. med
opnu umsagnarferli. Ekki er getid sérstaklega um pa pjonustu sem beri ad greina fra i stefnunni
en gert er rad fyrir ad pad verdi a abyrgd sveitarstjornar ad mota heildarstefnu fyrir hverja
byggd eda byggdarlag fyrir sig og gera grein fyrir etludu pjonustustigi vegna einstakra verk-
efna sem sveitarfélagid hyggst veita 4 vidkomandi sveedum, t.d. skoélahalds, ferda skolabila,
opnunartima sundlauga, reksturs félagsheimila o.s.frv. b4 er almennt gert rad fyrir ad sveitar-
félag myndi avallt stefnu um 611 pau byggodasvadi sem eru utan sterstu byggodakjarna. bad er
hins vegar lagt i hendur sveitarfélaga ad akvarda hvort og hvernig svadi verdi skipt frekar upp
med tilliti til pjonustustigs, svo sem med pvi a0 flokka svadi eftir akvedinni fjarlego fra
byggodakjarna eda mida vio eldri skipan sveitarfélaga eda hreppa.

[ 2. mgr. er lagt til ad sama fyrirkomulag verdi vid afgreidslu a pjonustustefnu sveitar-
félagsins skv. 1. mgr. og er vid afgreidslu fjarhagsaaetlunar skv. 62. gr. laganna enda 1j6st a0
slikar &eetlanir haldast i hendur.

Um 10. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 11. gr.

Lagt er til a0 felld verdi 4 brott st regla ad mida skuli vid ad einungis ein stjornskipulags-
tilraun sama edlis skv. 132. gr. laganna verdi reynd i einu. Aréttad skal ad slik tilraun parf ekki
a0 vera bundin vid sameiningu sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. akvadisins. A0 60ru leyti parfnast
greinin ekki skyringa.

Um 12. gr.

Logo er til adlogun sveitarfélaga ad reglu samkvamt tillogu 1 1. gr. frumvarpsins um lag-
marksibuafjolda sveitarfélaga. Er sveitarfélagi sem hefur feerri en 250 ibtia pannig ekki skylt
ad sameinast 60ru eda 6drum sveitarfélogum fyrr en vid almennar sveitarstjornarkosningar
2022. ba er sveitarfélagi sem hefur feerri en 1.000 ibua ekki skylt ad sameinast 60ru eda 60rum
sveitarfélogum fyrr en vio almennar sveitarstjornarkosningar 2026.

[ 2. mgr. er lagt til ad radherra beri ekki ad eiga frumkvzadi ad sameiningu sveitarfélags
med ferri en 250 ibva fyrr en tveimur arum eftir sveitarstjornarkosningar 2022 og tveimur
arum eftir sveitarstjérnarkosningar 2026 vegna sveitarfélaga med fzerri en 1.000 ibua.

Hér ber ad hafa 1 huga a0 pad leidir af tillogu i 1. gr. frumvarpsins ad akvaedi til bradabirgda
tekur einungis til sveitarfélaga sem hafa ferri en 1.000 ibua undanfarin prja ar fyrir 4rid 2026.
A0 sama skapi gildir slik regla ekki um pau sveitarfélog sem hafa feerri en 250 ibua vid sveitar-
stjornarkosningar 2022 par sem 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins tekur eingéngu til 1.000 ibua lag-
marksins. P4 getur undanpaguakvaedi 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins, sem kvedur 4 um ad radherra
sé heimilt ad veita timabundna undanpagu til allt ad fjogurra ara vegna sérstakra adstaedna,
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einnig att vid um pau sveitarfélog sem radherra ber ad eiga frumkvaedi ad sameiningu sam-
kvemt pessu akveedi til bradabirgda.

Um 13. gr
Logo er til su breyting 4 [6gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, ad Jo6fnunarsjoour
fai sérstaka heimild til ad halda eftir akvednum tekjum sjodsins til ad geta innt af hendi
greidslu 4 sérstokum framlogum ur sjéonum vegna sameininga sveitarfélaga, sbr. a-1id 11.
laganna. Sja frekari umfjollun i kafla 3.2.

Um 14. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



