150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1215 — 707. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 barnaléogum, nr. 76/2003, med sidari breytingum (skipt buseta barns).

Fra ddmsmalaraodherra.

1. gr.

I stad 1. mgr. 28. gr. a laganna koma prjar nyjar mélsgreinar, svohljodandi:

Foreldrar sem fara sameiginlega med forsja barns taka sameiginlega allar meiri hattar
akvardanir sem varda barn.

Ef forsjarforeldrar hafa samid um l6gheimili og fasta busetu barns hja 6dru peirra hefur
pad foreldri sem barnid 4 16gheimili hja heimild til a0 taka afgerandi dkvardanir um daglegt
lif barnsins, svo sem um hvar barnid skuli eiga 16gheimili innanlands, val & leikskéla, grunn-
skola og daggaeslu, venjulega eda naudsynlega heilbrigdispjonustu og reglubundid tomstunda-
starf. Forsjarforeldrar skulu p6 é&vallt leitast vid ad hafa samrad adur en pessum malefnum
barns er radio til lykta.

Ef forsjarforeldrar hafa samid um skipta busetu barns skulu peir sameiginlega taka afger-
andi akvardanir um daglegt lif barnsins skv. 2. mgr.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 29. gr. laganna:
a. I stad tilvisunarinnar ,,1. mgr.“ i 2. mgr. kemur: 2. mgr.
b. 1 stad tilvisunarinnar ,,3.—5. mgr.“ i 4. mgr. kemur: 4.—6. mgr.
c. A eftir tilvisuninni ,,32. gr.“ { 4. mgr. kemur: 32. gr. a.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. mgr. 29. gr. a laganna:
a. 1. malsl. fellur brott.
b. A eftir tilvisuninni ,,32. gr.” i 2. malsl. kemur: og 32. gr. a.

4. gr.
[ stad 2.—4. malsl. 1. mgr. 31. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Foreldrar
skulu semja um hvernig 16gheimili og busetu barns verdi hattad i samreemi vio akveedi 32. gr.

5. gr.
32. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:
Samningar foreldra um forsja, logheimili og busetu.
Foreldrar geta samid um forsjd, 16gheimili og busetu barns. Samningar skulu 4vallt taka
mio af pvi sem best hentar hag og poérfum barnsins.



Foreldrar geta samid um ad forsja barns verdi sameiginleg. Forsendur pess ad semja um
sameiginlega forsja eru ad foreldrar geti haft fullneegjandi samvinnu og samrad um malefni
barns. Foreldrar sem fara sameiginlega med forsja barns an pess ad btia saman skulu greina
hja hvoru foreldra barn skuli eiga l16gheimili og ad jafnadi fasta busetu.

Foreldrar sem fara sameiginlega med forsja barns an pess ad buia saman geta einnig samid
um skipta busetu barns pannig ad barnid eigi fasta busetu hja peim badum. Forsendur pess ad
semja um skipta busetu barns eru paer ad foreldrar geti komid sér saman um atridi er sniia ad
umdénnun og uppeldi barnsins og ad busetu foreldra sé pannig hattad ad barnid saeki einn skola
eda leikskoéla og eigi frjalsan og greidan adgang ad samfelldu tomstundastarfi og 60rum fri-
stundum fra bAdum heimilum. Ef samid er um skipta busetu barns skulu foreldrar dkveda hja
hvoru peirra barnid skuli eiga l6gheimili og hja hvoru peirra barnid skuli eiga busetuheimili
hér 4 landi. Akvadid gildir ekki um hjon sem skra 16gheimili hvort 4 sinum stadnum. Vid
stadfestingu syslumanns 4 samningi um skipta busetu fellur nidur samningur, Grskurdur, dém-
satt eda domur sem kann a0 liggja fyrir um umgengni og medlag.

Foreldrar geta samid um breytingu & forsja, 16gheimili eda blisetu barns.

Foreldrar geta falid 60rum forsja barns sins med samningi. Ef forsjd barns er i hondum
annars foreldrisins skal leitad umsagnar hins foreldrisins.

Samning foreldra um forsja, I6gheimili eda blsetu barns ma timabinda, p6 ekki skemur en
til sex manada.

6. gr.
A eftir 32. gr. laganna koma tvar nyjar greinar, 32. gr. a og 32. gr. b, 4samt fyrirsognum,
svohljooandi:

a.(32.gr.a.)
Stadfesting syslumanns a samningi um forsja, l6gheimili og busetu.

Samningur um forsja, 16gheimili eda biisetu barns 6dlast gildi vid stadfestingu syslumanns.

Syslumadur skal leidbeina foreldrum um inntak forsjar og um pau réttarahrif sem fylgja
skraningu 16gheimilis og busetu barns.

Syslumanni ber med urskurdi ad synja um stadfestingu samnings ef hann er andstedur hag
og porfum barns eda ef hann er andstaedur 16gum.

Syslumadur skal senda Pjodskra Islands upplysingar um hvernig forsja, 16gheimili eda bu-
setu barns er hattad. Sé um ad raeda skipta busetu barns skal barn skrad i pjodskra med 16g-
heimili hja 60ru foreldrinu og busetuheimili hja hinu foreldrinu.

b. (32. gr. b.)
Brottfall samnings um skipta busetu barns.

Ef foreldri telur forsendur skiptrar busetu barns vera brostnar getur pad sntiid sér til syslu-
manns sem stadfestir brottfall samnings.

Syslumadur skal leiobeina badum foreldrum um réttarahrif brottfalls samnings.

Samningur um skipta btsetu barns fellur ur gildi vid pingfestingu mals sem annad foreldri
hofdar 4 hendur hinu um forsja eda 16gheimili barns.

Syslumadur skal senda Pjodskré {slands upplysingar um brottfall samnings um skipta bu-
setu barns.

Eftir brottfall samnings um skipta busetu barns skal 16gheimili barns vera afram hja pvi
foreldri sem pad hefur skrad 16gheimili hja nema foreldrar séu sammala um annaod.



7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 33. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,l0gheimilis-“ 1 1. malsl. kemur: busetu-.
b. A eftir 1. malsl. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Sama 4 vid um mal er varda synjun
stadfestingar samnings um forsja, 16gheimili, busetu eda umgengni eda brottfall samn-
ings um skipta blsetu barns.

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 33. gr. a laganna:

a. Vid 2. mgr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: Syslumadur getur einnig bodid adilum
mala er varda synjun stadfestingar samnings um forsja, l16gheimili, busetu, umgengni eda
brottfall samnings um skipta busetu barns sattamedferd ef syslumadur telur hana geta
pjonad tilgangi vid medferd mals.

b. 3. malsl. 3. mgr. ordast svo: Eftir atvikum skal gefa barni kost 4 ad tja sig vid sattamed-
ferd 1 samrami vid aldur pess og proska.

9. gr.
A eftir 33. gr. a laganna kemur ny grein, 33. gr. b, 4samt fyrirsdgn, svohljédandi:
Samtal ad frumkvceedi barns.

Barn getur snuid sér til syslumanns med 6sk um ad hann bodi foreldra til samtals um fyrir-
komulag forsjar, 16gheimilis, busetu og umgengni.

Markmid samtals er ad leidbeina barni og foreldrum og leitast vid ad studla ad fyrirkomu-
lagi sem er barni fyrir bestu ad teknu tilliti til sjonarmida barnsins. Syslumadur getur 6skad
eftir lidsinni sérfreedings i malefnum barna skv. 74. gr. vio undirbiining og framkvemd sam-
talsins.

Akvaedi 3. mgr. 33. gr. 4 vid um pagnarskyldu peirra sem koma ad undirbtiningi og fram-
kvemd samtals.

Radherra setur nanari reglur um samtal samkvamt akvaedum pessarar greinar, svo sem um
heaefi sérfraedinga, undirbiining og fyrirkomulag samtals.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 34. gr. laganna:
a. A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Démara ber ad synja for-
eldrum um domsatt ef hun er andstaed hag og porfum barns eda ef hun er andstaed 16gum.
b. A eftir ordunum ,.eiga 16gheimili* i 4. malsl. 3. mgr. kemur: og par med fasta béisetu.
c. Vid 3. mgr. batist nyr malslidur, svohlj6dandi: Ekki verdur kvedio 4 um skipta busetu
barns med domi en foreldrar geta akvedid skipta busetu barns med domsatt pannig ad
barnid eigi fasta blisetu hja peim badum.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 35. gr. laganna:
a. Sidari malsliour 2. mgr. fellur brott.
b. A eftir ordinu ,,Landsrétti“ i 2. malsl. 4. mgr. og lokamalslio 8. mgr. kemur: eda Heasta-
rétti.



12. gr.
A eftir 1. mgr. 38. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Domara ber ad tilkynna syslumanni i pvi umdami par sem barn byr um pingfestingu mals
um forsja eda 16gheimili barns.

13. gr.
1. malsl. 1. mgr. 43. gr. laganna ordast svo: Gefa skal barni kost 4 ad tja sig um mal i
samraemi vi0 aldur pess og proska.

14. gr.

[ stad 4. og 5. mgr. 46. gr. laganna koma prjar nyjar malsgreinar, svohljoédandi:

Foreldrar geta samid um hvernig skipa skuli umgengnisrétti, p.m.t. hvort peirra greidi
kostnad vegna umgengni. Samningar skulu &vallt taka mi0 af pvi sem best hentar hag og porf-
um barns.

Foreldrar geta samid um ad barn dvelji til jafns hja 16gheimilisforeldri og umgengnisfor-
eldri. Forsendur pess ad semja um slikt fyrirkomulag eru ad samvinna foreldra um umgengn-
ina pjoni hagsmunum barns og ad busetu foreldra s¢ pannig hattad ad barnid seki einn skéla
e0a leikskola og eigi frjalsan og greidan adgang ad samfelldu tomstundastarfi og 60rum fri-
stundum fra heimilum beggja foreldra.

Efbarn 4 fasta busetu hja 60ru foreldra sinna geta foreldrar 6skad stadfestingar syslumanns
4 samningi skv. 4. og 5. mgr. Syslumaour skal leidbeina peim um réttarahrif samnings. Syslu-
manni ber ad synja um stadfestingu samnings ef hann er andstedur hag og pérfum barns eda
ef hann er andstaeodur 16gum.

15. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 47. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,Ef foreldra® i 1. mélsl. 1. mgr. kemur: Ef barn 4 fasta busetu hja 66ru
foreldra sinna og foreldra.
b. Vid 3. mgr. batist nyr malslidur, svohljédandi: Syslumanni ber ad lita sérstaklega til
forsendna sem fram koma i 5. mgr. 46. gr.

16. gr.
[ stad ordanna ,,Ef foreldra® i 1. mgr. 47. gr. b laganna kemur: Ef barn 4 fasta busetu hja
00ru foreldra sinna og foreldra.

17. gr.
[ stad tilvisunarinnar ,,3. mgr.“ i 2. mgr. 51. gr. laganna kemur: 5. mgr.

18. gr.
A eftir ordunum ,,forsja barns* i 1. mgr. 51. gr. a laganna kemur: og barnid 4 fasta busetu
hja 60ru peirra.



19. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 53. gr. laganna:
a. 1. malsl. 1. mgr. ordast svo: Foreldrum sem barn byr hja er skylt ad framfaera barn sitt,
badum saman og hvoru um sig eftir atvikum.
b. 2. mgr. fellur brott.
c. Fyrirsogn greinarinnar ordast svo: Framfeersluskylda foreldra sem barn byr hja.

20. gr.
54. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:
Framfeersluskylda foreldris sem barn byr ekki hja.
Ef barn 4 fasta busetu hja 6dru foreldra sinna ber hinu foreldrinu skylda til ad taka patt
framfzerslu barnsins med greidslu kostnadar vid framfaersluna eda med greioslu medlags.
Vid skilnad, sambudarslit, breytingu 4 forsjd, 16gheimili eda blsetu barns hvilir su skylda
4 badum foreldrum ad tryggja ad réttur barnsins til framfaerslu sé virtur.

21. gr.
A eftir 54. gr. laganna kemur ny grein, 54. gr. a, 4samt fyrirsogn, svohlj6édandi:
Framfeersluskylda stjup- og sambudarforeldra.

Stjip- eda sambudarforeldri sem barn byr hja er skylt ad framfaera barnid sem veeri pad
eigid barn pess ef pad fer med forsja pess skv. 29. gr. a. Akvadi 53. eda 54. gr. eiga vid eftir
atvikum pegar stjip- eda sambtidarforeldri fer meo forsja barns eftir skilnad eda sambuidarslit
ef annad kynforeldra barns er 14tio.

22. gr.

55. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsdogn:

Samningur um framfeerslu eda medlag.

Foreldrar sem bua ekki saman geta samid um hvernig skipta skuli kostnadi vegna fram-
faerslu barns. Samningar skulu avallt taka mid af pvi sem best hentar hag og porfum barnsins.

Efbarn 4 fasta busetu hja 60ru foreldra sinna geta foreldrar samid um ad hitt foreldrid sinni
framfaersluskyldu sinni med greidslu medlags.

Foreldrar geta 6skad stadfestingar syslumanns 4 samningi um medlag skv. 2. mgr. Syslu-
madur skal leidbeina peim um réttardhrif samnings. Syslumanni ber ad synja um stadfestingu
samnings ef hann er andstadur hag og porfum barns eda ef hann er andstedur 16gum.

Ekki ma takmarka framfaersluskyldu foreldris vid laegri aldur barns en 18 ar.

Ef'samid er um greidslu medlags ma ekki mida vid leegri fjarhad en sem nemur barnalifeyri
samkvaemt 16gum um almannatryggingar. Nefnist pad einfalt medlag i 16gum pessum.

23. gr.

1. mgr. 56. gr. laganna ordast svo:

Ef barn 4 fasta busetu hja 60ru foreldra sinna getur pad foreldri par sem barn 4 16gheimili
samkvamt akvedum laga pessara krafist pess ad medlag sé akvedid og innheimt. Sama rétt
hefur sa sem stendur straum af itgjoldum vegna framfaerslu barns enda bui barnid alfarid hja
honum samkvemt 16gmeetri skipan.



a.

c.
d.

a.

b.
c.

a.

b.

24. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 57. gr. laganna:
1. malsl. 1. mgr. ordast svo: Ef barn 4 fasta busetu hja 60ru foreldra sinna og foreldra
greinir & um skiptingu framfaerslukostnadar barnsins getur syslumadur trskurdad pad
foreldri sem barnid byr ekki hja til ad greida medlag med barninu.
Vid 1. mgr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: Sama 4 vid um agreining foreldra sem
eru 1 hjuskap eda skradri sambud eftir samvistarslit og fram til pess tima er samid hefur
verid um forsja, 16gheimili og busetu.
[ stad ordanna ,,forsja, sbr. 4. mgr.“ i 4. mgr. kemur: forsja eda 16gheimili, sbr. 6. mgr.
[ stad ordanna ,,faderni eda forsja* i 6. mgr. kemur: faderni, forsja eda 1ogheimili.

25. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 60. gr. laganna:
f stad 1. mgr. koma tvaer nyjar mélsgreinar, svohljodandi:

Ef barn a fasta bsetu hja 6dru foreldra sinna geta foreldrar 6skad stadfestingar syslu-
manns 4 samningi vegna utgjalda vid skirn, fermingu, gleraugnakaup, tannréttingar, sjuk-
dom, greftrun eda af 6dru sérstoku tilefni. Syslumadur skal leidbeina peim um réttarahrif
samnings.

Ef barn 4 fasta busetu hja 60ru foreldra sinna er heimilt ad urskurda pad foreldri sem
barn byr ekki hja til ad inna af hendi sérstakt framlag vegna utgjalda skv. 1. mgr.

f stad tilvisunarinnar ,,1. mgr.“ i 2. mgr. kemur: 2. mgr.
Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Sérstok uitgjold.

26. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 62. gr. laganna:
[ stad 1. mgr. koma tvaer nyjar malsgreinar, svohljodandi:
bratt fyrir akveedi 61. gr. getur syslumadur stadfest samning foreldris og ungmennis
um a0 foreldri greidi ungmenni framlag til menntunar eda starfspjalfunar fra 18 ara aldri
par til pad neer 20 ara aldri. Syslumadur skal leidbeina peim um réttardhrif samnings.
Heimilt er ad Grskurda foreldri til ad inna af hendi framlag skv. 1. mgr. Akvadi
2. malsl. 1. mgr. 57. gr. & hér vid ad sinu leyti.
[ stad tilvisunarinnar ,,1. mgr.* i 2. mgr. kemur: 2. mgr.

27. gr.
A eftir ordunum ,.fyrir fram* i 1. mgr. 63. gr. laganna kemur: med reglubundnum greidslum.

28. gr.
67. gr. laganna ordast svo:
Sé& sem er busettur hér & landi og 4 rétt & greidslum skv. IV. og IX. kafla getur snf1id sér til

Tryggingastofnunar rikisins og 6skad eftir pvi a0 fa greitt samkvamt pessu akvaedi.

Tryggingastofnun rikisins er skylt a0 greida rétthafa greioslna skv. IV. og IX. kafla, sem

busettur er hér a landi, samkvamt:

a.

b.

domi, domsatt, urskurdi syslumanns um meolag eda samningi foreldra um medlag stao-
festum af syslumanni, p6 aldrei haerri fjarhaed en sem nemur einféldu medlagi,

urskurdi syslumanns um framlag vegna sérstakra utgjalda skv. 60. gr. og vegna framlags
til menntunar eda starfspjalfunar skv. 62. gr.,



C.

1.

samningi foreldra stadfestum af syslumanni um framlag vegna sérstakra utgjalda skv.
60. gr., b6 einungis vegna utgjaldalida sem akvednir eru i leidbeiningarreglum skv.
4. mgr. somu greinar og aldrei heerri fjarhad en sem nemur hdmarksfjarhed sem par er
tilgreind,

samningi foreldris og ungmennis stadfestum af syslumanni vegna framlags til menntunar
eda starfspjalfunar skv. 62. gr., p6 aldrei heerri fjairhed en sem nemur einfoldu medlagi.

29. gr.

Log pessi 00last gildi 1. april 2021.

30. gr.
Breyting a 60rum logum.

Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:
Barnaverndarlog, nr. 80/2002:

a.

c.

Vio 1. mgr. 15. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi: Ef foreldrar hafa samid
um skipta busetu barns samkvaemt dkvedum barnalaga 4 barnaverndarnefnd i um-
deemi par sem barnid 4 10gheimili trlausn um malefni pess, sbr. p6 3. og 4. mgr.

Vi 3. mgr. 24. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi: Ef foreldrar hafa samid
um skipta busetu barns samkvemt dkvedum barnalaga negir sampykki pess foreldris
sem Urredi beinast ad.

. A eftir ordunum ,,15 ara“ i 2. malsl. 4. mgr. 25. gr. laganna kemur: og byr hja 68ru

foreldra sinna.
A eftir 67. gr. b laganna kemur ny grein, 67. gr. ¢, 4samt fyrirsogn, svohljédandi:
Réttarstada pegar foreldrar hafa samio um skipta busetu barns.

Ef foreldrar hafa samid um skipta buisetu barns samkvaemt akvadum barnalaga og
annad foreldra afsalar sér umsja barns skv. 25. gr. eda kvedinn er upp Urskurdur um
timabundna vistun barns utan heimilis annars foreldris skv. 27. eda 28. gr. pa fer hitt
foreldrid afram med umsja barnsins.

Ef annad foreldra afsalar sér forsja skv. 25. gr. eda er eitt svipt forsja skv. 29. gr.
pa fer hitt foreldrio eftir pad eitt med forsja barnsins og fellur skipt buseta samkvamt
barnalogum varanlega nidur. Um réttindi barnsins fer skv. 70. gr.

[ stad ordanna ,,67. gr. a eda 67. gr. b* i 2. malsl. 2. mgr. 70. gr. laganna kemur:
67. gr. a, 67. gr. b eda 67. gr. c.

Log um félagslega adstod, nr. 99/2007: 1 stad tilvisunarinnar ,,1. mgr.“ tvivegis i 1. mgr.
3. gr. laganna kemur: 2. mgr.
Hjuskaparlog, nr. 31/1993:

a.

b.

[ stad ordanna ,,framferslueyri med pvi“ i 1. mgr. 44. gr. laganna kemur: 16gheimili
pess.
[ stad ordsins ,,framfaerslueyri i 2. mgr. 44. gr. laganna kemur: 15gheimili barns.

Lég um hisncedisbeetur, nr. 75/2016: 1 stad tilvisunarinnar ,,5. mgr. i 3. mgr. 10. gr.
laganna kemur: 6. mgr.
Log um logheimili og adsetur, nr. 80/2018:

a.

Sidari malslidur 2. mgr. 5. gr. laganna ordast svo: Hafi hjon slitid samvistir og fyrir
liggur stadfestur samningur, domur eda domsatt um hja hvoru peirra 16gheimili barns
skuli vera skal skrd 16gheimili barnsins hja 60ru hvoru beirra og eftir atvikum busetu-
heimili hjé hinu ef um skipta busetu barns er ad raeda hér 4 landi samkvaemt dkvedum
barnalaga.



b. Vio 1. mgr. 6. gr. laganna betist nyr malslidur, svohljodandi: Hafi foreldrar samid
um skipta busetu barns samkvamt akveedum barnalaga hefur barnid skrad 16gheimili
hja 60ru foreldri sinu og skrad busetuheimili hjd hinu hér & landi. Pegar um skipta
busetu barns er ad reda samkvaemt dkvaedum barnalaga er ekki unnt ad flytja annad
hvort 16gheimili eda bisetuheimili barns ur landi nema Pjodskra fslands hafi borist
tilkynning um brottfall samnings eda domsattar um skipta busetu barns.

6. Log um skraningu einstaklinga, nr. 140/2019: Vio 1. mgr. 6. gr. laganna baetist nyr tolu-
lidur, svohljodandi: busetuheimili.
7. Log um tekjuskatt, nr. 90/2003:

a. Vio 1. mgr. 64. gr. laganna betist: og barnid er med skrad 16gheimili hja.

b. Vio 1. mgr. A-lidar 68. gr. laganna baetast tveir nyir malslidir, svohljéoandi: begar
foreldrar hafa samid um skipta blsetu barns samkvamt akvaedum barnalaga teljast,
pratt fyrir akveedi 2. og 3. malsl., badir foreldrar framfarendur pess 1 skilningi akvad-
isins. Akvardast barnabatur vegna barnsins til hvors foreldris skv. 4. mgr. i samraemi
vid fjolskyldustodu hvors peirra fyrir sig i arslok og aldurs barns og takmarkast vid
helming af Gtreiknudum barnabotum eftir ad tekid hefur verid tillit til tekjuskerdingar.

c. A eftir 10. malsl. 4. mgr. B-lidar 68. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi:
begar foreldrar hafa samid um skipta busetu barns, sbr. 1. mgr. A-lidar, og eru hvorki
i hjaskap né uppfylla skilyrdi til samsk&ttunar eda eru sannanlega 1 sambud 1 arslok,
akvardast vaxtagjold peirra, sbr. 3. mgr., og vaxtabetur likt og hja einsteedum for-
eldrum.

d. Vid 1. mgr. 81. gr. laganna betist: og barnid er med skrad 16gheimili hja.

e. Vio 2. malsl. 2. mgr. 90. gr. laganna baetist: og hvilir framtalsskylda a pvi foreldri par
sem barn 4 skrad 16gheimili.

8. Log um dtlendinga, nr. 80/2016: 1 stad tilvisunarinnar ,,3. mgr.“ { b-1id 1. mgr. 46. gr.
laganna kemur: 5. mgr.

9. Log um vidurkenningu og fullnustu erlendra akvardana um forsja barna, afhendingu
brottnuminna barna o fl., nr. 160/1995: 1 stad tilvisunarinnar ,,3. mgr.“ i 2. mgr. 13. gr.
laganna kemur: 4. mgr.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i ddmsmalaraduneytinu i samvinnu vid Hrefnu Fridriksdoéttur,
professor vid lagadeild Haskola fslands. Sa hluti frumvarpsins sem snyr ad breytingum & 16g-
um um tekjuskatt vegna skiptrar bsetu barns var unninn i samstarfi vid fjarmala- og efna-
hagsraduneytid. ba voru breytingar 4 16gum um I6gheimili og adsetur unnar i samstarfi vid
samgOngu- og sveitarstjornarraduneytio og breytingar a barnaverndarlégum unnar i samvinnu
vid félagsmalaraduneytid og stofnun 4 vegum pess.

Miklar breytingar hafa ordio 4 vidhorfum, stodu foreldra og abyrgd 4 umoénnun og uppeldi
barna 4 undanférnum aratugum. bvi hefur medal annars verid haldio fram ad adstédumunur
foreldra sem btia ekki saman en kjosa ad ala upp born sin saman sé p6 nokkur en 16gheimilis-
foreldri hafi til ad mynda téluvert meira ad segja um hagi og daglegt lif barnsins en hitt for-
eldrio, umgengnisforeldrid, p.e. ef ekki naest samkomulag milli foreldranna. b4 fai [6gheim-
ilisforeldri margvislegan fjarstudning fra hinu opinbera medan hitt foreldrid njoti ekki sams
konar réttar né heldur félagslegrar adstodar.

ber breytingar 4 barnaldgum sem lagdar eru til 1 frumvarpi pessu snua fyrst og fremst ad
setningu heimildar til a0 semja um skipta busetu barns og réttarahrif pess. Auk pess eru lagdar



til breytingar 4 60rum 16gum til ad na fram tilteknum réttarahrifum vegna skiptrar busetu
barns. P4 eru lagdar til breytingar a barnalogum sem Iuta ad 16gbundnum forsendum samninga
foreldra um forsja, blisetu og umgengni, nytt dkveedi um samtal ad frumkveedi barns, skyrari
akvaedi um rétt barns til ad tja sig auk nokkurra breytinga 4 akvaedum er sntia ad framfaerslu
og medlagi.

Hinn 12. mai 2014 sampykkti Alpingi pingsalyktunartilldgu par sem alyktad var ad fela
innanrikisradherra i samstarfi vid félags- og husnedismalarddherra ad skipa fimm manna
starfshop til a0 kanna leidir til a0 jafna stodu foreldra sem fara sameiginlega med forsja barna
sinna med tilliti til réttinda, skyldna og skraningar sem fylgir 16gheimili barns. Markmidid var
ad utfeera leidir til ad eyda peim mikla adstddumun 4 heimilum pegar foreldrar bua ekki saman
en dkveda ad ala born sin upp saman a tveimur heimilum. { pvi skyni atti hopurinn medal
annars ad taka afstoou til pess hvort taka etti upp kerfi sem heimiladi bérnum ad hafa tvofalt
16gheimili eda hvort annad fyrirkomulag jafnrar biisetu hentadi betur. I pingsalyktuninni kom
fram ad innanrikisradherra skyldi skila pinginu skyrslu um nidurstodur starfshopsins.

A grundvelli pingsalyktunarinnar skipadi paverandi innanrikisradherra starfshop i byrjun
ars 2015 og var starfshopnum veittur frestur til 1. september 2015 til ad skila radherra skyrslu.
Starfshopurinn geroi uttekt 4 réttarstdou barna og foreldra og a pvi hvort adstddumunur veri
4 milli foreldra sem fara sameiginlega med forsja barns en bua 4 tveimur heimilum. Vid mat
4 pvi hvort dkjosanlegt veeri a0 leggja til ad barn geeti att [ogheimili 4 tveimur stédum var litid
til norrennar framkvamdar, umsagna frd ymsum adilum, rannsékna og annarra gagna.

Skyrsla innanrikisradherra um jafnt busetuform barna sem bua 4 tveimur heimilum var
16gd fyrir Alpingi 4 145. 16ggjafarpingi 2015-2016. I henni vekur starfshopurinn athygli 4 ad
breyting pess efnis ad barn gaeti att 16gheimili 4 tveimur stodum hefdi adrar afleidingar i for
med sér en ad jafna stodu foreldra sem ala born sin upp a tveimur heimilum. I pvi sambandi
meetti t.d. nefna ad 16gheimili barns raedur pvi hvar pad sakir skola; ef barn etti 16gheimili &
tveimur stddum geeti pad valdid vandkvedum hja sveitarfélogum vid framkvemd skoélahalds.
Toluverd réttarahrif veeru einnig bundin vid heimilisfang jafnvel innan sama sveitarfélags, t.d.
vardandi birtingar i [6gum um medferd einkamala og sakamala o.fl. b4 hefdi ekkert hinna
Nordurlandanna tekid upp 1 sina 16ggjof heimild til ad barn gaeti att tvo 16gheimili. Var pvi
ekki talid rétt ad hverfa fra peirri reglu laga um 16gheimili ad barn skyldi eiga eitt I6gheimili
enda veeri 6nnur leid betur til pess fallin ad na fram pvi markmidi ad jafna stoou foreldra sem
ala born sin upp 4 tveimur heimilum.

[ skyrslunni kemur fram ad pydingarmikid sé ad barn eigi go6d og nain samskipti vid bada
foreldra sina og fjolskyldur peirra beggja. Proun sidustu aratuga hafi verio st ad jafna stoou
foreldra svo peir axli jaftha abyrgd 4 umoénnun og velferd barnsins pott peir bui ekki saman.
barfir og hagsmunir barnsins eigi p6 @tid ad vega pyngra en sjonarmid um jafnrétti foreldra.
Foreldrar purfi a0 jafna sig ad adsteedum barnsins frekar en barnid ad adstaedum peirra. Starfs-
hopurinn taldi pad vera hag barna fyrir bestu a0 foreldrar, sem kysu ad ala born sin upp saman
4 tveimur heimilum 1 goori satt, byggju vid sambeerileg skilyrdi af halfu hins opinbera en ekki
veeri ytt undir agreining meo 6jafnri stoou heimilanna.

ba varpar starfshopurinn 1j6si & hinn verulega adstodumun milli foreldra sem fara sam-
eiginlega med forsja barna sinna en bua ekki saman. Adst6dumunurinn birtist medal annars 1
barnaldgum par sem gert s¢ rad fyrir pvi ad pad foreldri sem barnid eigi 16gheimili hja,
16gheimilisforeldri, skuli hafa téluvert meira ad segja um hagi og daglegt lif barnsins en hitt
foreldrid, umgengnisforeldrid, p.e. ef ekki naest samkomulag milli foreldranna. Pa fai
logheimilisforeldri margvislegan fjarstudning fra hinu opinbera medan hitt foreldrid njoti ekki
sams konar réttar né heldur félagslegrar adstodar. Sama @tti vid um pjonustu og studning
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sveitarfélaga. I skyrslu starfshopsins var lagt til ad tekid yrdi upp i barnaldg akvadi par sem
foreldrum, sem fara sameiginlega med forsja barns og akveda ad ala pad upp saman a tveimur
heimilum, yroi veitt heimild til ad semja um skipta busetu barns ad uppfylltum akvednum
skilyroum.

[ samantekt um helstu nidurstédur skyrslunnar kemur fram ad til pess ad jafna stodu for-
eldra sem fara sameiginlega med forsja barns og dkveda ad ala pad upp saman 4 tveimur heim-
ilum hafi starfshdpurinn lagt til ad gerdar yrou breytingar 4 barnaldogum. Lagt var til ad i
barnalog keemi nytt akvaedi sem heimili ad skipta busetu barns 4 grundvelli stadfests sam-
komulags foreldra, ad uppfylltum akvednum skilyrdum, med hagsmuni barnsins ad leidarljosi.
Skipt buseta barns mundi fela i sér ymis réttarahrif, par & medal vardandi dkvardanatoku um
malefni barns svo og framfarslu pess. Jafnframt var lagt til ad gerdar yrou breytingar 4 ymsum
16gum um opinberan studning, I16gum um 16gheimili, auk barnalaga. Til ad jafna stodu foreldra
sem fara sameiginlega med forsja barns i skiptri blsetu lagdi starfshdpurinn einnig til ad
sveitarfélog lagi pjonustu sina ad breyttum pjodfélagshattum og taki pannig virkt tillit til
jafnrar abyrgdar og skyldna foreldra &4 uppeldi og umoénnun barna i peim malum sem pau varda
og falla undir valdsvid sveitarfélaga. Starfshopurinn lagoi auk pess dherslu 4 mikilveegi pess
ad Ur tolvukerfi Pjodskrar Islands verdi haegt ad f upplysingar um ad barn sé i skiptri biisetu,
sem pyoi ad i pjooskranni komi fram heimilisfang beggja foreldra barnsins. Pessum upplys-
ingum verdi unnt ad midla til peirra stofnana og annarra sem koma ad mélefnum barna, svo
sem sveitarfélaga.

[ framhaldi af skyrslunni skipadi paverandi innanrikisradherra verkefnisstjorn priggja
raduneyta auk fulltria fra bjodskra Islands til ad meta hvada akvadum laga og reglugerda
veeri naudsynlegt a0 breyta svo haegt yrdi ad ttbua frumvarp um heimild til ad semja um skipta
busetu barns. Samkvamt nidurstddu verkefnisstjornarinnar var talid naudsynlegt ad breyta
16gum, reglugeroum o.fl. sem heyra undir domsmalaraduneyti, fjarmala- og efnahagsradu-
neyti, mennta- og menningarmalardduneyti, samgongu- og sveitarstjornarraduneyti og vel-
ferdarraduneyti. ba taldi verkefnisstjornin einnig naudsynlegt ad gera tilteknar kerfisbreyt-
ingar og pa sérstaklega hja Sjukratryggingum Islands, Tryggingastofnun rikisins og Pjodskra
fslands. Pa gztu adrar stofnanir purft ad breyta tolvukerfum sinum svo unnt verdi ad taka vid
upplysingum fra bjodskra {slands og maetti pa t.d. nefna rikisskattstjora, syslumenn, sveitar-
félog, skola og leikskola. Verdi frumvarpid ad 16gum er gert rad fyrir ad fram ad gildistoku
verdi unnid ad breytingum 4 fleiri [6gum sem heyra undir félagsmalaraduneyti, heilbrigdis-
raduneyti og mennta- og menningarmalardduneyti i samremi vid nidurstodur verkefnis-
stjornarinnar, auk pess sem breyta parf tilteknum reglugeroum.

Breytingar 1 frumvarpinu sem sntia ad framfzerslu barna og medlagi eiga sér nokkud lengri
addraganda. Arid 2008 skipadi paverandi doms- og kirkjumalaradherra nefnd til ad fara yfir
reglur barnalaga um framfaerslu barna med pad fyrir augum ad kanna hvort niverandi fyrir-
komulag pjoni hagsmunum barna og foreldra med sanngjornum heetti. Nefndin skiladi rao-
herra drogum ad frumvarpi um nytt og breytt medlagskerfi i febraar 2010. [ undirbuningi pessa
frumvarps var hugad ao pvi hvort gera atti sambarilegar breytingar 4 akvadum barnalaga um
framfeerslu og voru hugmyndir i pa veru kynntar i samradsgatt stjérnvalda. I frumvarpinu eru
hins vegar ekki lagdar til jafn umfangsmiklar breytingar 4 peim dkvedum en lagt er til ad
rymka heimildir foreldra til a0 semja um framfaerslu og medlag.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
Med frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad foreldrar sem fara sameiginlega med forsja barns
an pess a0 bua saman geti samid um skipta busetu barnsins vio tilteknar adstedur, en sa
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moguleiki er ekki fyrir hendi i nugildandi 16gum. Einnig eru moétud pau réttarahrif sem fylgja
slikum samningum vardandi akvardanatoku um malefni barns, umgengni, framferslu,
greidslu tiltekins opinbers studnings og skraningu i pjodskra.

Samfélagslegt markmid nyrra dkvaeda i barnalogum sem heimila skipta busetu barns er ad
studla a0 satt og jafnari stoou peirra foreldra sem fara sameiginlega med forsja barns og akveda
ad ala pad upp saman & tveimur heimilum. Gert er radd fyrir ad foreldrum beri ad uppfylla
akvedin skilyrdi svo skipt buseta komi til alita. Einnig parf hiin ad vera til pess fallin ad pjona
hagsmunum barns.

Bein tengsl eru 4 milli nyrra akvada um skipta bsetu og dkvaeda um framfzrslu barns og
medlag. Samkvemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad foreldrar sem semja um skipta busetu
semji jafnframt um sameiginlega abyrgod 4 framfarslu barns. Ekki er gert rad fyrir ad pessi
hopur foreldra geti 6skad eftir trskurdi eda domi um medlag eda milligéngu hins opinbera um
greidslu medlags. I frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 akvadum um framfzrslu barns og
medlag sem auka samningsfrelsi foreldra og afnema skyldu til ad stadfesta samning foreldra
um medlag vid skilnad, sambudarslit eda vio akvordun um forsja eda 16gheimili barns.

Auk framangreinds er lagt til ad bata vid dkvaedum i barnalog er skyra og styrkja
réttarstodu barns enn frekar.

3. Meginefni frumvarpsins.

ber breytingar sem lagdar eru til 4 barnalogum snua ad pvi a0 logfesta dkvaedi um heimild
foreldra til pess ad semja um skipta busetu barns og helstu réttarahrif pess, rymka akvaeoi
laganna um framferslu barns og medlag og skyra dkvaedi um patttoku barns.

3.1. Breytingar a barnalogum.
[ frumvarpinu eru allnokkur nymeeli og breytingar fra pvi sem er i gildandi 16gum:

— Nytt dkveedi um heimild til ad semja um skipta busetu barns.

— Logbundnar forsendur samninga foreldra um forsja, blisetu og umgengni i vioeigandi
lagadkvaedum.

— Nytt dkveedi um samtal ad frumkveedi barns.

— Skyrari dkveedi um rétt barns til ad tja sig.

— Breyting 4 dkveeOum um framfaerslu og medlag med aherslu 4 aukio samningsfrelsi for-
eldra.

3.1.1. Skipt buseta barns.

Fra pvi ad heildstzd barnalog voru fyrst sett 4 Islandi 4rid 1981 hafa ordid umtalsverdar
breytingar 4 stoou barnafjolskyldna og verkaskiptingu foreldra. Logd hefur verid dhersla 4
sameiginlega abyrgo beggja foreldra og almennt hafa baoir foreldrar tekid vaxandi virkan patt
i uppeldi barna sinna. P4 hefur sjonum verid beint ad sjalfstadum rétti barns, hagsmunum pess
og porfum. Vid breytingar 4 barnaldgum hefur verid 10g0 ahersla & samreemingu & poérfum
barns, abyrgd og patttoku beggja foreldra og fjdlbreytt mynstur foreldrasamskipta. Mikilvaegt
er ad hafa hagsmuni barns i forgrunni en jafnframt ad tryggja tengsl barns vid bada foreldra
sina sem og 4byrgd foreldra sem ekki bia saman, svo sem eftir skilnad eda sambudarslit.

Fra setningu barnalaga, nr. 20/1992, hafa foreldrar sem ekki blia saman getad samid um ad
fara sameiginlega med forsja barns. Hefur pessu fyrirkomulagi sidan verid gert haerra undir
h6£o1, medal annars med gildistoku laga nr. 61/2012 um breytingu 4 barnaldgum par sem veitt
var heimild til a0 deema sameiginlega forsja. Ljost er ad 16ggjof getur aldrei meelt fyrir um pad
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til hlitar hvernig foreldrar haga samstarfi sinu um uppeldi barns en pad er otviraett talid barni
fyrir bestu a0 foreldrar nai sem mestri samstéou um 6ll atridi sem varda barnid.

Fra logfestingu heimildar til ad semja um sameiginlega forsja barns hefur verid gert rad
fyrir ad foreldrar verdi ad semja eda domari ad taka afstoou til pess hja hvoru peirra barnio
skuli eiga 16gheimili og pa ad jafnadi fasta busetu. Samkvaemt gildandi 16gum hefur fost buseta
barns tiltekin réttardhrif og er réttarstada l1ogheimilisforeldris 6nnur en réttarstada umgengnis-
foreldris. Munurinn er fyrst og fremst sa ad 16gheimilisforeldri hefur rikari rétt til ad taka
akvardanir um malefni barnsins og hefur einnig rétt til innheimtu og mottoku medlags og
opinbers studnings af ymsu tagi sem umgengnisforeldri hefur ekki.

Markmid med nyjum akvedum sem heimila skipta busetu barns er ad studla ad jafnari
stodu foreldra sem fara sameiginlega med forsja barns og akveda ad ala pad upp saman 4
tveimur heimilum. Fyrirkomulagio gerir rad fyrir ad foreldrar geti alfarid unnid saman i 6llum
malum er varda barnid. Samningur um skipta busetu barns gerir pvi rikar krofur til foreldra
um samstarf, virdingu, tillitssemi og sveigjanleika. Pa er gerd krafa um naleegd heimila til ad
tryggja samfellu i daglegu lifi barns. Lagt er til ad 16gbinda helstu forsendur pess ad skipt
buseta komi til alita og parf hiin einnig ad vera til pess fallin ad pjona hagsmunum barns.
Midao skal vid a0 hagsmunir barnsins verdi avallt hafoir ad leidarljosi og ad i hverju tilviki
fyrir sig verdi lagt einstaklingsbundid mat 4 pad hvort skipt blseta sé barni fyrir bestu.

[ frumvarpinu er ekki gert rad fyrir ad buseta barns verdi ad vera nakvamlega jofn 4 badum
heimilum. Almennt skal gera r4d fyrir pvi ad barn bui alika jafnt til skiptis hjé foreldrum, en
a0 00ru leyti er pad i hondum foreldra ad utfera pad fyrirkomulag sem hentar best pérfum
barnsins. P4 er ekki kvedio 4 um pad ad barn skuli hafa nad tilteknum aldri til ad skipt buseta
komi til 4lita. Er pad i samraemi vid nidurstddur starfshops i skyrslu innanrikisradherra. I stad
pess ad setja skilyrdi um akvedinn aldur ber a0 meta hag og parfir barns i hverju tilviki. Meta
parf hvort fyrirkomulagid sé liklegt til stydja vid proskavaenlegar uppeldisadstedur barnsins
og verdur ad gata pess ad fyrirkomulag busetunnar valdi ekki dparfa 66ryggi, dlagi eda van-
lidan hja barninu eda 6gni tilfinningalegum eda félagslegum proska pess. Vid mat 4 pvi hvad
barni er fyrir bestu er mikilvaegt ad foreldrar virdi afstédu barnsins i samraeemi vid aldur og
proska.

Mioad er vid ad eftirfarandi forsendur purfi ad vera til stadar svo syslumadur geti stadfest
samning um skipta busetu barns:

— Sameiginleg forsja. Foreldrar skulu fara sameiginlega med forsja barns.

— Virkt samstarf foreldra. Foreldrar verda ad geta att virkt samstarf um 611 atridi er snua ad
umonnun og uppeldi barnsins. Mikilveaegt er ad foreldrar eigi farsael samskipti um hagi
barnsins og geti midlad upplysingum um barnid sin 4 milli. Gott samstarf lysir sér i jafn-
rae0i milli foreldra sem syna hvort 60ru sveigjanleika i samskiptum, gagnkveema virdingu
og traust.

— Sameiginleg dkvardanataka. Foreldrar verda ad vera ferir um ad taka i sameiningu
akvardanir er varda barnid, hvort tveggja meiri hattar dkvardanir og afgerandi dkvardanir
um daglegt lif barnsins. Foreldrar sem semja um skipta busetu barns geta ekki dskad
urskurdar syslumanns um umgengni, kostnad vegna umgengni, utanlandsferd eda med-
lag med barni.

— Nalewego heimila. Busetu foreldra skal vera pannig hattad ad barn seki einn skoéla eda
leikskola og eigi frjalsan og greidan adgang ad samfelldu tomstundastarfi og 6drum fri-
stundum fra badum heimilum.
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— Samkomulag um l6gheimili barns og busetuheimili pess. Foreldrar skulu komast ad sam-
komulagi um hja hvoru peirra barn eigi 16gheimili og hja hvoru peirra barn eigi busetu-
heimili. Markmid med pvi a0 16gfesta heimild foreldra til ad semja um skipta busetu
barns er fyrst og fremst ad breyta innbyrdis réttarstoou foreldranna 4 svidi barnalaga, en
sa moguleiki er ekki fyrir hendi samkvaemt nugildandi 16gum. Stada 16gheimilisforeldris
og busetuforeldris 4 grundvelli barnalaga yrdi pvi st sama medan samningur um skipta
busetu er i gildi. Eftir sem adur er naudsynlegt ad barnid eigi eitt 16gheimili med
tilheyrandi réttarahrifum i sérldgum eftir pvi sem vid a.

[ frumvarpinu er gert r4d fyrir ad samningur um skipta busetu s¢ hadur stadfestingu syslu-
manns. Syslumanni ber ad leidbeina foreldrum um skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad skipt
buseta komi til greina og hvada réttarahrif hun hafi i for med sér. Syslumanni ber ad synja um
staofestingu 4 skiptri busetu ef skilyrdi eru ekki uppfyllt, p.e. ef samningurinn er andstadur
logum eda syslumadur telur skipta busetu ekki pjona hagsmunum barnsins. Pa getur syslu-
madur fellt nidur samning um skipta busetu ad 6sk annars foreldris eda beggja. Vio brottfall
samnings er 16gheimili barns dbreytt, nema um annad sé samid. ba fellur samningur um skipta
busetu barns ur gildi ef annad foreldra h6fdar mal um forsja eda 16gheimili barns.

[ frumvarpinu er einungis gert rad fyrir heimild foreldra til ad semja um skipta bésetu. Med
hlidsjon af rikum kréfum um samstarf foreldra og sameiginlega akvardanatoku er ekki gert
rad fyrir a0 domstoll geti demt skipta busetu barns pegar foreldra greinir 4. Foreldrar munu
b6 geta gert med sér domsatt sem felur 1 sér skipta busetu.

Samkveemt frumvarpinu felast ahrif skiptrar busetu fyrst og fremst i pvi ad 61l akvardana-
taka foreldra vardandi barn verdur sameiginleg. Pegar um skipta busetu barns er ad reda
verdur ekki haegt ad dska eftir stadfestingu samnings eda urskurdi syslumanns um meolag. ba
verdur ekki hagt ad 6ska eftir stadfestingu samnings eda urskurdi um umgengni eda sérstok
utgjold eda urskurdi syslumanns um utanlandsferd. Barn verdur skrad i pjodskra med busetu
hja badum foreldrum, p.e. logheimili 4 einum stad og busetuheimili 4 6drum stad. I
frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 [6gum um tekjuskatt sem fela i sér ad badir foreldrar
munu geta att rétt 4 barnabotum og vaxtabdtum.

3.1.2. Forsendur samninga foreldra um forsja, busetu og umgengni.

[ frumvarpinu er lagt til ad barnalgin beri skyrlega med sér pear forsendur sem verda ad
liggja til grundvallar samningum foreldra um tiltekid fyrirkomulag forsjar, busetu og um-
gengni.

[ gildandi 16gum er gert r4d fyrir ad foreldrar geti samid med ymsum haetti og fjallad nokk-
ud itarlega um forsendur samninga um sameiginlega forsja og jafna umgengni i 16gskyringar-
gognum. Mikilveegt er ad foreldrar atti sig & pvi hvenaer heimild til ad semja um skipta busetu
barns a vid. begar l16gfestar eru forsendur pess ad semja um skipta busetu er lika mikilvagt til
samreemis ad vikja ad forsendum annarra samninga i I6gunum. Logbundnar forsendur i
pessum skilningi veita mikilveegar visbendingar um hvernig meta skuli hagsmuni barns hverju
sinni. Samanburdur & forsendum samninga er einnig til pess fallinn ad hjalpa foreldrum ad
atta sig 4 réttarstodunni og velja pa leid sem hentar barni best. I frumvarpinu er pvi til vidbotar
forsendum skiptrar btisetu gert rad fyrir ad 16gfesta almennar forsendur pess ad samningar um
sameiginlega forsja barns og um jafna umgengni pjoni hagsmunum barns.

[ frumvarpinu er 4réttad ad samningar skuli 4vallt taka mid af pvi sem best hentar hag og
porfum barns. Verdur hér medal annars ad meta parfir barns 4 Olikum aldurs- og
proskaskeidoum. Rétt er ad leggja dherslu 4 ad mat 4 hagsmunum barns fari fram adur en
staofestur er samningur um skipta busetu eda jafna umgengni.
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Lagt er til ad 16gin beri me0 sér a0 forsenda pess a0 foreldrar semji um sameiginlega forsja
verdi su ad foreldrar geti unnid saman a fullnegjandi hatt og haft samrad um malefni barns.
Er petta i samraemi vid inntak sameiginlegrar forsjar skv. 28. gr. a barnalaga. { samningi um
sameiginlega forsja skal enn fremur afram greina hja hvoru foreldra barn skuli eiga 16gheimili
og a0 jafnadi fasta busetu.

bé er lagt til ad 16gin beri med sér paer forsendur sem purfa ad vera til stadar pegar foreldrar
semja um pad sem kallad hefur verid jofn umgengni. Forsendur sliks samnings eru paer ad
samvinna foreldra um umgengni pjoni hagsmunum barns og ad barnid saki einn skola eda
leikskola og eigi frjalsan og greidan adgang ad samfelldu tomstundastarfi og 60rum fristund-
um fra heimilum beggja foreldra. Er petta i samraemi vio almennar athugasemdir vio frumvarp
til laga nr. 61/2012 um breytingar 4 barnalégum sem toku gildi 1. jantiar 2013 en par er medal
annars 16gd rik ahersla &4 ad jofn umgengni sé alls ekki barni fyrir bestu i 6llum tilvikum.
Sérstaklega er par vikid ad porf fyrir ndleegd heimila og pvi ad personulegir erfidleikar, agrein-
ingur foreldra eda samstarfserfidleikar geti verio slikir a0 mjog ram eda jofn umgengni yroi
aldrei talin barni fyrir bestu.

3.1.3. Samtal ad frumkveedi barns og réttur barns til ad tja sig.

[ frumvarpinu er lagt til pad nymeeli ad barn geti haft frumkvaedi ad pvi ad syslumadur bodi
foreldra til samtals til ad reda fyrirkomulag forsjar, 16gheimilis, busetu og umgengni.

Nu hefur barn kost 4 ad tja foreldri afstoou sina og geta foreldrar eftir atvikum samid um
e0a gert krofur um breytingar 4 fyrirliggjandi akvorounum. Markmid med akvaoi 33. gr. gild-
andi barnalaga um radgjof er einnig medal annars ad tryggja ad barn geti ad eigin frumkveedi
leitad sér og fengid radgjof an pess ad afla purfi sampykkis foreldra. I skyrslu fra 2017 lysti
umbodsmadur barna ahyggjum af pvi ad akvardanir veru oft teknar 4 forsendum foreldra sem
vildu geeta ad jafnraedi en ekki forsendum barnanna sjalfra sem purfi heldur & stodugleika og
samfellu ad halda. Umbodsmadur melti eindregid med pvi ad styrkja rétt barns til ad tja
afstodu sina i pessum malum.

Med nyju akvaeoi er stefnt ad pvi ad styrkja rétt barns til ad beita sér i malum sem likleg
eru til ad hafa grundvallarahrif & velferd pess og lidan. Markmid med samtali er ad leidbeina
barni og foreldrum og leitast vid ad studla ad fyrirkomulagi sem sé barni fyrir bestu ad teknu
tilliti til sjonarmida barnsins. Ekki er gerd krafa um tiltekinn lagmarksaldur barns en gengid
er ut fra pvi ad barnid taki sjalfsteeda akvordun og hafi frumkveedi ad pvi ad nyta pennan rétt.
b4 parf syslumadur ad meta parfir barns 4 6likum aldurs- og proskaskeidum. Gert er rad fyrir
a0 syslumadur geti nytt sér lidsinni sérfreedings i malefnum barna skv. 74. gr. barnalaga vio
undirbliining og framkvamd samtalsins.

Akvaedid 4 sér ad nokkru leyti fyrirmynd i dénskum rétti. I 35. gr. donsku laganna um
forsja (d. foraeldreansvarsloven) kemur pannig fram ad barn sem nad hefur 10 ara aldri geti
Oskad eftir pvi vio stjornvold ad foreldrar pess verdi kalladir & fund til ad raeda um forsja,
busetu eda umgengni.

Auk pessa nymelis er lagt til ad breyta ordalagi 33. gr. a og 43. gr. barnalaga til ad styrkja
rétt barns til ad tja sig vid sattamedferd og trlausn agreiningsmala.

3.1.4. Radgjof og sattamedfero.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad syslumadur geti bodid radgjof i malum er varda busetu og
einnig synjun stadfestingar samnings um forsja, 16gheimili, busetu eda umgengni brottfall
samnings um skipta busetu. Syslumadur getur enn fremur bodid adilum pessara mala satta-
medferd ef syslumadur telur hana geta pjonad tilgangi vido medferd mals.
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3.1.5. Framfersla og medlag.

Akvaedi um skyldur fedra til ad taka patt i framfaerslu barna sem faedd eru utan hjénabands
ma rekja aftur til Jonsbokar. A upphafsarum tuttugustu aldar voru sett 16g um réttarstodu oskil-
getinna barna par sem kvedid var 4 um framfersluskyldu og greidslu medlags. I fyrstu heild-
steedu barnaldgunum, nr. 9/1981, var kvedid 4 um medlagsskyldu foreldra par til barn nadi 18
ara aldri og einnig kvedid 4 um sérstok framlog til ad meeta tilteknum kostnadi. Ad 6dru leyti
var tilhogun medlags a0 meginstefnu obreytt. Vio endurskodun barnalaga arin 1992 og 2003
voru ekki gerdar neinar meirihattar efnislegar breytingar 4 akvaeedum um framfeerslu barna og
medlag. Fyrirkomulagio hefur pvi verid ndnast dbreytt fra upphafi tuttugustu aldar.

Helstu einkenni nuverandi kerfis eru eftirfarandi:

— Foreldrum er skylt ad framfzera barn sitt. bad foreldri sem barnid byr hja uppfyllir al-
mennt 16gbodna framfaersluskyldu sina med pvi ad veita barninu faedi, kledi, husnadi og
annad sem parfir barnsins kalla 4. Pad foreldri sem barnid byr ekki hja sinnir almennt
framfaersluskyldu sinni med greidslu medlags.

— Skylt er ad akveda medlag med barni ef foreldrar pess bua ekki saman. bratt fyrir ad
framfzersluskylda sé had adstedum ma ekki takmarka medlag vio laegri fjarhaeod en sem
nemur barnalifeyri (einfoldu medlagi). Ekki er tekid tillit til pess hvort umgengni er til
stadar eda hvernig umgengni er hattad.

— Logheimilisforeldri hefur réttarstodu einstaeds foreldris og 4 rétt 4 ad innheimta medlag.
Meodlag tilheyrir barni og pvi ber ad radstafa til framfzerslu barnsins.

— Hafi foreldri fjarhagslegt bolmagn til pess ad inna af hendi haerra framlag til framferslu
barnsins en sem nemur einfoldu medlagi er gengio ut fra pvi ad barn eigi ad njota pess i
formi aukins medlags. Forsjarskipan getur haft ahrif vio akvordun medlagsfjarhadar um-
fram hi0 einfalda medlag.

— Millifersla, greidsludbyrgd og innheimta medlaga er 4 hendi hins opinbera, 4n kostnadar
fyrir pa sem 1 hlut eiga og 4an tillits til adstaona.

[ frumvarpinu er lagt til ad auka frelsi foreldra til ad semja um skiptingu framfarslukostn-
adar eda greidslu medlags med pvi ad afnema dkvedi um stadfestingu syslumanns 4 samningi
foreldra um medlag. Ljost er ad foreldrar munu sem endraner bera meginabyrgd & framfeerslu
barns og um pessi atridi er gott samstarf foreldra avallt talid barni fyrir bestu.

Ef foreldrar btia ekki saman er gert rad fyrir ad foreldrar komist ad samkomulagi um med
hvada hetti peir vilji deila abyrgd & framfaerslunni. Ef foreldrar semja um skipta busetu barns
er gengid Ut fra pvi a0 foreldrar séu sammala um hvor peirra greidi einstaka kostnadarlidi eda
hvernig peir deili kostnadi vegna framfaerslunnar. Ef samid er um skipta busetu er ekki unnt
a0 oOska stadfestingar 4 samningi um medlag, krefjast tirskurdar um medlag eda njéta milli-
gongu Tryggingastofnunar rikisins um greidslu medlags. Ef barn byr hja 60ru foreldri sinu
geta foreldrar samid med sambaerilegum heetti eda samid um ad foreldri sem barn byr ekki hja
greidi hinu fasta fjarhed { hverjum méanudi sem kallast b4 medlag. Vio pessar adstedur er unnt
a0 oska stadfestingar samnings um medlag, tirskurdar og/eda milligdngu um greidslu medlags-
ins.

Leggja verdur rika aherslu 4 skyldu foreldra til ad taka patt { framfaerslu barns badi saman
og sitt i hvoru lagi. Pannig er ekki gert rad fyrir ad foreldrar geri samning um ad annad peirra
taki ekki patt i framfaerslunni heldur er badum foreldrum atlad ad taka patt i daglegri fram-
feerslu barnsins. Samningar um framfeerslu gegna adeins pessu hlutverki ef foreldrar taka patt
i greidslu kostnadar sem fellur til jafnt og pétt eda pegar medlagsgreidslur falla med reglu-
bundnum hzetti til foreldrisins sem barn byr hja en pvi foreldri er pa skylt ad radstafa medlagi
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4 pann hatt ad pad nytist sem best til framfaerslu barnsins. bad samrymist ekki pessum mark-
midum ad medlag sé greitt i einu lagi til barns enda er almennt 6heimilt ad skerda eignir barns
og nyta til framfaerslu. Foreldrum er { samraemi vid pessi sjonarmid oheimilt vid fjarskipti sin
4 milli a0 semja um ao pad foreldri sem barn byr hja fai aukinn hlut i eignum 1 stad patttdku i
greidslu kostnadar vegna framfaerslu eda greioslu medlags med barni. Med sama hatti er
foreldrum o6heimilt ad semja um ad eign ferist & nafn barns 1 stad patttoku 1 kostnadi eda
greidslu medlags. Pa er sem fyrr 6heimilt ad skuldajafna kostnadi vid framfaerslu eda meolagi
vid krofur foreldra 4 hendur hvort 60ru.

3.2. Breytingar a 60rum logum.
3.2.1. Barnaverndarlog, nr. 80/2002.

Samhlida breytingum 4 barnalogum vegna skiptrar busetu er naudsynlegt ad gera nokkrar
breytingar 4 barnaverndarlogum. I gildandi barnaverndarlogum er 16gd &hersla 4 samvinnu
barnaverndarnefndar vid pa foreldra sem fara sameiginlega med forsja barns vid vinnslu
barnaverndarmals. Um leid gerdur nokkur greinarmunur & réttarstoou logheimilis- og
umgengnisforeldris pegar teknar eru akvardanir um beitingu tGrreeda. Edlilegt er ad gera rad
fyrir ad afskipti barnaverndaryfirvalda hafi 6nnur ahrif 4 réttarstddu barns og foreldra sem
hafa samid um skipta blisetu barnsins.

3.2.2. Log um félagslega adstod, nr. 99/2007.
Lagoar eru til breytingar vegna breyttra lagatilvisana sem leida af frumvarpinu.

3.2.3. Hjuskaparlog, nr. 31/1993.
Lagoar eru til breytingar 4 akvaedum hjuskaparlaga pess efnis ad foreldrum verdi ekki
lengur skylt ad semja um medlag vid skilnad.

3.2.4. Log um husncedisbeetur, nr. 75/2016.
Lagoar eru til breytingar vegna breyttra lagatilvisana sem leida af frumvarpinu.

3.2.5. Log um logheimili og adsetur, nr. 80/2018.

I skyrslu innanrikisradherra kemur medal annars fram ad til pess ad jafna stodu foreldra og
eyda adstodumun peirra 4 milli sé pad grundvallarskilyrdi ad i tolvukerfi Pjodskrar fslands séu
skradar upplysingar um vensl barna og foreldra, forsja og skipta busetu barns. Til pess ad unnt
verdi ad skra busetuheimili barns i skiptri busetu eru pvi lagdar til breytingar 4 16gum um
l6gheimili og adsetur. P4 er gert rad fyrir ad 4 grundvelli annarrar 16ggjafar er vardar Pjodskra
fslands verdi unnt ad midla med skilvirkum hztti naudsynlegum upplysingum ur pjodskra
medal annars um skipta biisetu barns.

3.2.6. Log um skraningu einstaklinga, nr. 140/2019.
Lagoar eru til breytingar & 16gum um skraningu einstaklinga ad pvi er vardar skraningar-
upplysingar i pjodskra, en lagt er til ad par verdi skrad bisetuheimili.

3.2.7. Log um tekjuskatt, nr. 90/2003.

Lagt er til ad tveimur nyjum malslidum verdi bett vid 1. mgr. A-lidar 68. gr. laga um
tekjuskatt vardandi greidslu barnabota til foreldra sem samid hafa um skipta busetu barns.
slikum tilvikum teljast badir foreldrar barnsins framferendur pess og akvardast barnabaetur
vegna barnsins hja peim badum skv. 4. mgr. sému greinar. Gert er rad fyrir ad barnabaetur til
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hvors foreldris reiknist pannig ad fyrst verdi midad vid grunnfjarhad samkvemt fjolskyldu-
stodu og vidbot vegna ungs aldurs barns eftir atvikum. P4 verdur reiknud skerding vegna tekna
og loks gert rad fyrir ad foreldri fai helming af pvi sem eftir stendur.

bé er lagt til a0 nyjum malslid verdi baett vid 4. mgr. B-lidar 68. gr. laga um tekjuskatt sem
kvedur 4 um ad foreldrar sem samid hafa um skipta busetu barns og eru hvorki i hjiskap né
sambud 1 arslok fai akvoroud vaxtagjold og vaxtabeetur likt og gildir um einsteda foreldra.

Einnig eru lagoar til breytingar a 64. og 81. gr. laga um tekjuskatt par sem kvedio er 4 um
a0 tekjur barns skuli telja med tekjum pess foreldris sem barn & 16gheimili hja. Jafnframt er
16g0 til breyting 4 90. gr. laganna par sem kvedid er & um ad framtalsskylda vegna barnsins
hvili & pvi foreldri sem barnid er med skrad 16gheimili hja.

3.2.8. Log um utlendinga, nr. 80/2016.
Lagoar eru til breytingar vegna breyttra lagatilvisana sem leida af frumvarpinu.

3.2.9. Lég um vidurkenningu og fullnustu erlendra dkvardana um forsja barna, afhendingu
brottnuminna barna o.fl., nr. 160/1995.
Lagoar eru til breytingar vegna breyttra lagatilvisana sem leida af frumvarpinu.

3.3. Norrcenn réttur.

[ norreenum rétti hefur verid talsverd umraeda 4 undanfornum drum um Gtferslu 4 hugtok-
unum forsja, biiseta og umgengni. A hinum Nordurléndunum, likt og 4 Islandi, er alls stadar
samkvamt gildandi 16gum gert r4d fyrir pvi ad barn eigi eitt 16gheimili. f Noregi og Svipj6d
hefur um nokkurn tima verid unnt ad semja um skipta busetu barns. { Danmérku og Finnlandi
voru nylega sampykktar breytingar 4 16ggjof sem heimila skipta biisetu barns en ad afram sé
midad vid ad barn eigi eitt [6gheimili.

Loggjof Nordurlandanna um framfaerslu barns og medlag byggir 61l 4 svipudum grund-
vallarreglum en ymis mikilveeg atridi eru po utfaerd a dlika vegu. bPannig er t.d. mismunandi
hvernig lamarksframfaerslukostnadur barns er akvedinn, hvernig kostnadur skiptist milli for-
eldra, hvort og hvernig er tekid tillit til umgengni og med hvada hetti félagsleg stada eda
greidslugeta umgengnisforeldris hefur ahrif 4 fjarhaed medlags.

3.3.1. Danmdrk.

Akvadi islenskra barnalaga um forsja, bisetu og umgengni eru svipud akvadum donsku
barnalaganna. | Danmorku geta foreldrar sem semja um sameiginlega forsja barns akvedid ad
barn eigi 16gheimili hja 6dru peirra. Foreldrar sem fara sameiginlega med forsja barns taka i
sameiningu allar mikilvaegar dkvardanir er varda barn. Pad foreldri sem barn 4 16gheimili hja
getur hins vegar tekio afgerandi dkvardanir er varda daglegt lif barnsins, t.d. akvérdun um
busetu barns innanlands, leikskéla og dagvistun og ahettulaust tomstundastarf. Nylega toku
gildi breytingar 1 Danmoérku sem heimila foreldrum ad semja um skipta busetu barns. Sam-
kvemt breytingunum mun barn afram eiga eitt [6gheimili en i almannaskraningu mun verda
getid um ad barnid sé i skiptri blsetu.

Donsku medlagsreglunum svipar til islensku reglnanna en par rikir meira samningsfrelsi
foreldra. Foreldrum er gefid svigrim til ad utfera framferslu barns med samningi par sem
skilgreina ma framlog foreldra i samreemi vid parfir hverju sinni. Fullnaegi foreldri ekki
framfarsluskyldu sinni gagnvart barni getur pad foreldri sem barn 4 16gheimili hja farid fram
4 urskurd stjornvalda um medlag. Vid dkvoroun um medlag skiptir forsja barns og umgengni
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mali. Pegar foreldri fer eitt med forsja er almennt fallist & a0 umgengnisforeldri greidi lag-
marksmedlag pratt fyrir ad foreldri taki patt i framfaerslu barns og ad barn dvelji verulegan
tima hja pvi. bPegar foreldrar fara sameiginlega med forsja er hins vegar litid svo & ad hvort
foreldri um sig geti tekio dkvardanir hvernig annast eigi daglega framfaerslu barns allt eftir pvi
hja hvoru foreldri barn dvelur hverju sinni. Pad er pvi einungis pegar foreldri telst vanraekja
framfersluskyldu sina ad stjornvald tekur akvordun um ad greida skuli medlag. Vio mat a pvi
hvort foreldri teljist vanraekja framfaersluskyldu er litid til pess tima sem barn dvelur hja hvoru
foreldri. Dvelji barnid alika mikid hja badum foreldrum er gengio ut fra pvi ad badir foreldrar
fullnzegi framfeersluskyldu sinni. P4 getur 16gheimilisforeldri likt og hér & landi 6skad eftir
auknu medlagi ur hendi umgengnisforeldri.

3.3.2. Finnland.

Nylega voru sampykktar breytingar 4 16ggjof sem heimila skipta busetu barns. Samkvamt
breytingunum er midad ad pvi ad barn muni afram eiga eitt 16gheimili. Breytingarnar gera po
ekki rad fyrir ad beetur og félagslegur studningur fari til beggja heimila, en pad hefur verid til
sérstakrar skodunar hja finnskum stjérnvéldum. Samkvemt finnskum 16gum byggist medlag
4 porfum barns og aflahafi foreldra til ad greida medlag. Skyldan til ad greida meolag er metin
i hverju tilviki fyrir sig.

3.3.3. Noregur.

[ Noregi geta foreldrar sem fara sameiginlega med forsja samid um ad barnid sé med fasta
busetu hja 60ru peirra eda ad barnid bui til skiptis hja peim badum (n. delt bosted). Midad er
vid a0 getid s€ um i almannaskraningu ad barn sé¢ med busetu 4 tveimur heimilum en adeins
sé notast vid skraningu annars heimilisins vardandi manntal, t6lfraediupplysingar, kosningar
o.fl. Gert er rad fyrir ad opinber yfirvold og stofnanir geti nalgast upplysingar um baedi heim-
ilisfong.

begar foreldrar fara sameiginlega med forsja en barn 4 fasta busetu hja 60ru peirra getur
hitt foreldrid ekki sett sig upp 4 moti pvi ad pad foreldri sem barn er busett hja taki naudsyn-
legar akvardanir er snia ad umonnun barnsins. Undir pad falla dkvardanir um hvort barn eigi
a0 fara i leikskola, hvar barnid eigi ad vera busett innanlands og adrar afgerandi dkvardanir er
varda daglegt lif barnsins.

begar foreldrar eru med skipta busetu purfa peir ad taka i sameiningu allar dkvardanir er
varda barnid. Einnig gilda sérstakar reglur um greidslu medlags pegar foreldrar eru med skipta
busetu. Almennt felur skipt buseta pad i sér ad barn byr jafnt til skiptis hja badum foreldrum,
t.d. viku 1 senn hja hvoru foreldri, en foreldrum er heimilt ad semja um pad sin 1 milli hvernig
pessu fyrirkomulagi skuli hattad.

Engar formkrofur eru gerdar til samninga um skipta busetu. Slikir samningar eru ekki hadir
stadfestingu stjornvalda en foreldrar geta hins vegar farid fram a slika stadfestingu. Ef for-
eldrar barns 1 skiptri busetu geta ekki komid sér saman um atridi er varda barnid verda peir ad
fara med agreining sinn fyrir domstola. Domsto6ll skal 1 slikum tilfellum deema busetu barns
hja 60ru foreldri. Démstol er p6 1 sérstokum tilfellum heimilt ad dkveda ad barn skuli vera i
skiptri busetu. Ef foreldrum tekst ekki ad komast ad samkomulagi eftir sdttamidlun og radgjof
sérfredings ma almennt leida ad pvi likur ad agreiningur milli foreldra sé pad mikill ad skipt
buseta pjoni ekki hagsmunum barnsins. Foreldrar sem ekki semja um skipta blisetu geta samid
um rikulega umgengni vid pad foreldri sem barnid byr ekki hja. Slikt fyrirkomulag getur i
raun falid 1 sér jafna umgengni barns vid bada foreldra. Munurinn & milli skiptrar busetu og
jafnrar umgengni er pvi ekki sa timi sem barn eydir med badum foreldrum, heldur snyr hann
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ad pvi hvernig dkvardanatoku um daglegt lif barnsins er hattad. I Noregi geta foreldrar sem
samid hafa um skipta busetu barns farid fram 4 ad barnabeetur skiptist & milli peirra til helm-
inga. I peim tilvikum er gerd krafa um stadfestan samning. Einungis foreldrar sem eru med
skipta blsetu geta skipt 4 milli sin barnabotum og hefur tilhdgun umgengni engin 4hrif &
greidslu peirra.

[ Noregi er foreldrum frjalst ad semja um medlag 4n atbeina stjornvalds. Hvorki er gerd
krafa um skriflegan samning né stadfestingu stjérnvalds. ba geta foreldrar leitad til norskra
stjornvalda (Arveids- og velferdsetaten eda ,,NAV*) og 6skad eftir akvoroun um greidslu med-
lags komist peir ekki ad samkomulagi um medlagsgreidslur. Medlag getur einnig 1 sérstokum
tilfellum verid akvedid af domstolum. Pegar NAV tekur akvordun um medlag er framfaerslu-
kostnadur barns lagdur til grundvallar medlagsfjarhaed. Kostnadurinn er akvedinn eftir mis-
munandi aldri barns og er skipt 4 milli foreldra i réttu hlutfalli vio tekjur peirra. Sérstaklega er
gert 140 fyrir pvi ad beetur likt og barnabeetur og sérstakur skattaafslattur eigi ad reiknast til
tekna pess foreldris sem peirra nytur. b4 lekkar meodlagsfjarhaed ad meginreglu i samraemi vio
umgengni sem akvedin hefur verid med samningi foreldra eda akvordun stjornvalds. NAV
getur einnig tekid dkvordun um medlag pegar um skipta busetu barns er ad raeda. begar for-
eldrar hafa samid um skipta busetu er gengio ut fra pvi ad barnid bui jafnt hja hvoru peirra.

3.3.4. Svipjéa.

[ Svipjod geta foreldrar sem fara sameiginlega med forsja samid um skipta busetu (s. vixel-
vis boende) auk pess sem domari getur demt skipta busetu i vissum tilvikum. Skipt buseta
hefur ekki i f6r med sér ad barn eigi 16gheimili hja badum foreldrum heldur ber foreldrum ad
komast ad samkomulagi um pad hja hvoru peirra 16gheimili skuli vera. Ef foreldrar komast
ekki a0 samkomulagi um 16gheimili barns getur stjornvald (Skatteverket) urskurdad um 16g-
heimilisskraningu barns samkvemt almennum reglum laga um 16gheimilisskraningu. begar
foreldrar fara sameiginlega me0 forsja barns verda peir ad meginstefnu til ad taka allar akvard-
anir er varda personuleg malefni barnsins i sameiningu, svo sem hvar barn peirra eigi ad hafa
16gheimili. P6 er almennt gert rad fyrir pvi a0 pad foreldri sem barn er med 16gheimili hja geti
tekid dkvardanir sem snia ad daglegri umdnnun barns, t.d. vardandi mataredi, fatnad og
svefntima. Annad foreldri getur jafnframt tekid akvardanir um tiltekin atridi ef peer eru naud-
synlegar med vegna hagsmuna barnsins med sampykki félagsmalanefndar (s. socialnimnd).
Skipt buseta hefur pvi ekki eins afgerandi réttarahrif i Svipjod eins og i Noregi hvad petta
vardar. Hins vegar hefur skipt bseta pad 1 for med sér ad hagt er ad skipta ymsum opinberum
framldgum 4 milli foreldra auk pess sem pa er almennt ekki gert rad fyrir greidslu medlags. i
Svipjod er almennt sa skilningur lagdur i skipta bisetu ad barn bui u.p.b. jatn mikio hja badum
foreldrum. b4 felur skipt buseta ekki i sér ad barn geti verio i tveimur skélum eda leikskolum.

Samningar foreldra um skipta busetu hadir stadfestingu félagsmalanefndar. Grundvallar-
forsenda pess ad samningur foreldra sé stadfestur er su ad slikt fyrirkomulag sé barni fyrir
bestu, ad foreldrar geti unnid saman ad hagsmunum barns og lati ekki innbyrdis atdk sin i milli
hafa ahrif 4 adsteedur barnsins. Jafnframt ber foreldrum ad bua nalagt hvort 60ru til ad barnid
geti haldid sinum félagslegu tengslum og stundad tomstundir. Vid matid er tekid mid af pvi
hvad hentar vidkomandi barni og er 16gd sérstok ahersla 4 vilja barns. Pannig getur félags-
malanefndin neitad ad stadfesta samninga foreldra um skipta busetu barns séu skilyrdi pess
ekki uppfyllt. Greini foreldra 4 um busetu barns geta peir eins og ad framan greinir h6fdad
mal fyrir domstélum sem geta pa dkvedid busetu barnsins.

Likt og hér 4 landi hvilir framfaersluskylda 4 badum foreldrum i Svipj60 par til barn verdur
18 ara en hun getur varad lengur ef barn fer i skéla, p.e. pann tima sem skélagangan varir, en



20

aldrei lengur en til 21 ars aldurs. Bui foreldrar ekki saman fullnaegir pad foreldri sem barn byr
ekki hja framfaersluskyldu sinni med greidslu medlags. Foreldrar geta samid um greidslu med-
lags og er almennt ekki gerd krafa um ad foreldrar geri med sér skriflegan medlagssamning
e0a ad peir séu lagoir fyrir stjornvald til stadfestingar. Ef foreldri getur ekki framfaert barn sitt
ber pvi ekki skylda til ad greida medlag. Foreldri sem ekki fer med forsja og sem ekki byr med
barninu ber ad greida medlag. Foreldri sem fer sameiginlega med forsja barns getur verio
medlagsskylt ef barnid byr eingdngu hjé 60ru foreldrinu. bad foreldri sem hefur fjarhagslega
betri stoou getur verid demt til ad greida medlag ef foreldrid sér barninu ekki fyrir peirri
framfzerslu sem pad a rétt a.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarpid 4 samhljom i akveaedi 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, nr. 33/1944, sbr. 16g
nr. 97/1995, sem gerir krofu til pess ad bornum skuli 1 16gum tryggd su vernd og umdénnun
sem velferd peirra krefst. Vio utferslu frumvarpsins var litid til akveeda samnings Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013. I frumvarpinu er aréttad ad foreldrum beri
@tid ad taka mid ad pvi sem best hentar hag og porfum barnsins pegar samid er um atridi eins
og forsja, busetu og umgengni. Er petta til samraemis vid 1. mgr. 3. gr. og 1. mgr. 18. gr.
samningsins. Nytt akvaedi er heimilar barni ad hafa frumkvaedi ad pvi ad syslumadur bodi
foreldra til samtals styrkir verulega rétt barns til patttoku i malum sem pad vardar, sbr. 12. gr.
samningsins, og eykur likur 4 barn geti buid vid adsteedur sem stydja 4 uppbyggilegan hatt vid
lidan og proska barnsins, sbr. 6. gr. samningsins. Breytingar 4 akvedum um rétt barns til ad
tj4 sig styrkja enn fremur rétt barns skv. 12. gr. samningsins. Akvaedi um heimild til ad semja
um skipta busetu barns tekur mid af meginreglu 18. gr. samningsins um ad foreldrar beri
sameiginlega abyrgo 4 uppeldi barns.

Aukid tillit til sameiginlegrar abyrgdar foreldra 4 uppeldi barns er einnig til pess fallid ad
breyta stodludum hugmyndum um hlutverk medra og fedra i samraemi vid jafnraedisreglu
65. gr. stjérnarskrarinnar og 5. gr. samnings Sameinudu pjédanna um afnam allra mismununar
gagnvart konum. Ljost er ad breytingar & opinberum studningi til foreldra eru liklegar til ad
hafa 6lik ahrif 4 karla og konur. Mikilvagt er ad fylgjast vel med pvi hver pessi ahrif verda og
leitast vid a0 meta og tryggja sanngjarna og réttlata nidurstodu meo tilliti til raunverulegrar
abyrgoar a uppeldi og framfeerslu barns.

5. Samraa.

ber breytingar sem lagdar eru til 1 frumvarpi pessu snerta fyrst og fremst born og foreldra,
sveitarfélog og ymsar stofnanir sem hafa adkomu ad malefnum barna.

Starfshopur um jafnt busetuform barna sem bua 4 tveimur heimilum og verkefnisstjorn um
skipta busetu barns h6fdu medal annars samrad vid bjodskra fslands, Samband islenskra
sveitarfélaga, embeetti rikisskattstjora, Sjukratryggingar fslands, Tryggingastofnun rikisins,
Barnaverndarstofu, umbodsmann barna, Félag um foreldrajafnrétti og Samtok medlagsgreid-
enda. Jafnframt var reett vio Gudnyju Bjork Eydal, professor vid félagsradgjafardeild Haskola
fslands, Heimi Hilmarsson, MA-nema vid félagsradgjafardeild Haskola fslands, Hrefnu
Fridriksdottur, professor i fjolskyldu- og erfoarétti vid lagadeild Haskola fslands, Sigrinu
Juliusdottur, professor emeritus vid félagsradgjafardeild Haskola fslands, Benedikt Johanns-
son, sérfreding i kliniskri salfredi hja Fjolskyldupjonustu kirkjunnar og Pjonustumidstoo
Midborgar og Hlida og Ingu Doéru Sigfusdottur, professor vid Héskdlann i Reykjavik og
Columbia University i New York.
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Aform um lagasetningu voru upphaflega birt i samradsgatt stjornvalda 9. mars 2018 og var
frestur til athugasemda veittur til 6. april sama ar, sbr. mal nr. 30/2018. Umsagnir barust fra
bjodskra Islands, Hagsmunasamtokum heimilanna og Heimi Hilmarssyni. { umségnunum var
medal annars fagnad aformum um fyrirhugadar breytingar og bent 4 ad i 1josi breyttra
busetuhatta og samfélagslegra adsteedna veeri vid heefi ad taka pad upp sem meginreglu ad
ba0i skyldur og réttindi vegna barna skiptust jafnt milli beggja foreldra, 6had pvi hvernig
sambandi peirra og busetu veeri hattad ad 6dru leyti, nema i undantekningartilvikum par sem
anna0 fyrirkomulag patti naudsynlegt og réttletanlegt. P4 var bent 4 ad rannsoknir um lidan
barna gefu sterka visbendingu um ad pad veri bornum fyrir bestu ad vera sem mest med
badum foreldrum. Ef foreldrar byggju ekki saman attu born pvi ad vera til jafns & badum
heimilum. Einnig kom fram su tillaga ad domari hefdi heimild til ad dema um jafnt
busetuform. [ umsdgn fra bjodskra Islands var 16gd ahersla 4 mikilvaegi samrads vid
stofnunina vid gerd frumvarpsins vegna breytinga sem gera pyrfti 4 16gum sem heyra undir
stofnunina og peirra breytinga sem gera pyrfti 4 pjodskranni. Voru peer abendingar og tillogur
sem barust hafdar vid hlidsjonar vid samningu frumvarps en gefinn var kostur 4 ad veita
umsdgn vid drég ad frumvarpi pegar pad 14 fyrir.

Vid vinnslu frumvarpsins var jafnframt haft samrad vid 6nnur raduneyti og ymsar stofnanir
sem koma ad framkvamdinni 4 pessu svidi. A grundvelli 1. mgr. 128. gr. sveitarstjornarlaga,
nr. 138/2011, var 6skad umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga. Frumvarp petta er ad
meginstefnu til ekki talid gera rad fyrir breytingum 4 skyldu sveitarfélaga til ad veita pjonustu
i pvi sveitarfélagi par sem barn & 16gheimili. Midao er afram vio pa meginreglu ad skyldan til
ad veita pjonustu eins og grunn- og leikskélavist midist vid 16gheimili barns. T umssgn Sam-
bands islenskra sveitarfélaga kemur medal annars fram ad 1jost s¢ ad ef frumvarpid muni na
fram ad ganga muni pad hafa veruleg ahrif til ad jatna stoou foreldra sem ekki btia lengur
saman auk pess ad hafa veruleg ahrif & niiverandi barnabotakerfi. Kostnadarahrif pess a
sveitarfélog eru metin dveruleg. Sambandid bendir p6 4 ad 1 1j6si reynslu og prounar hja na-
grannapjodum megi bliast vid ad bornum i skiptri busetu muni fjolga umtalsvert. Samhlida
vaxandi hopi barna i skiptri busetu megi sja fyrir sér rikari kréfur foreldra um ad sveitarfélog
jafni adstddumun busetuforeldra og logheimilisforeldra med tviskiptingu nidurgreidslna
vegna fristunda- og tdmstundastyrkja dsamt krofu um ad reikningar vegna pjonustu vio barn
verdi einnig tviskiptir og kostnadi deilt jafnt 4 bada foreldra i stad pess ad 16gheimilisforeldri
geti eitt sott um styrki eda mottekid reikning. Slikt kalli & talsverdar breytingar 4 tolvukerfum
sveitarfélaga fra pvi sem ni1 er og leioi af sér talsverdan kostnao.

Drog a0 frumvarpinu voru birt 1 samradsgatt stjérnvalda til umsagnar fra 21. febraar 2019
til 4. mars 2019. Sidan pa hafa drog ad frumvarpi tekid nokkrum breytingum, fyrst og fremst
hvad vardar dkvaedi frumvarpsins um framfzerslu og medlag. Alls barust 18 umsagnir, par af
fra umbodsmanni barna, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Borgarbyggd, Félagi um foreldra-
jafnrétti og fra 13 einstaklingum. P4 barust raduneytinu auk pess umsagnir fra bjodskré fslands
og Innheimtustofnun sveitarfélaga.

[ umségnum var badi tekid undir tillogur frumvarpsins og komid & framfaeri ymsum
athugasemdum. Sumar umsagnir voru jakvaedar um frumvarpid i heild sinni. I 63rum voru
sérstok atridi nefnd; t.d. fagnadi umbodsmadur barna sérstaklega breytingum 4 dkvadum um
rétt barnsins til patttoku og nyju dkveaedi um samtal ad frumkvaedi barns.

Helstu athugasemdir sem barust og sntia ad akvaeedum um skipta busetu barna voru peer
hvort leggja @tti frekar til ad barn geeti 4tt 16gheimili 4 tveimur stodum 1 stad skiptrar busetu.
ba var bent 4 a0 pad foreldri sem I6gheimili barns yrdi skrad hja pegar um skipta busetu yroi
a0 reda hefoi sterkari stodu pegar kaemi ad brottfalli samnings um skipta busetu pvi 16gheimili
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barns yroi afram hja pvi foreldri sem pad hefoi skrad 16gheimili hja nema foreldrar semdu um
annad. Likt og fram hefur komid kannadi starfshopur um jafnt busetuform barna sem bua a
tveimur heimilum hvort leggja @tti til ad barn geaeti att 16gheimili 4 tveimur stodum. b4 ma
nefna nylegt leidbeinandi alit frd Sambandi islenskra sveitarfélaga um tvéfalda skolavist barna
par sem medal annars kemur fram ad beidonum fra forsjaradilum um tvéfalda grunnskolagéngu
barna hafi fjolgad 4 undanfornum misserum og pad sé mat sambandsins ad tvofold leik- eda
grunnskoélavist barna samramist ekki akvedum vidkomandi laga. Radlegdi sambandid pvi
6llum sveitarféldgum ad hafna slikum beidnum. I frumvarpi pessu er farid ad tillogu starfshops
um jafnt busetuform barna sem bua 4 tveimur heimilum sem og framkvaemd og 16ggjof
annarra Nordurlanda og lagt til a0 foreldrar geti samid um skipta busetu barns en barn geti
ekki att 16gheimili & tveimur stodum. Visast ad 6dru leyti til fyrri umfjollunar i greinargerd
pessari.

Hvad varoar stoou foreldra eftir brottfall samnings um skipta btisetu barns er talid dkjésan-
legra ad hagt sé ad oska eftir brottfalli samnings hja syslumanni en ad foreldrar purfi i 61lum
tilvikum ad leita til domstola og hofda mal um 16gheimili barns. 1 1j0si pess ad foreldrar geta
einungis valid skipta busetu barns 4 grundvelli samkomulags pykir edlilegt ad foreldri geti
jafnframt lyst pvi yfir ad forsendur samkomulagsins séu brostnar og tekid akvoroun um ad
hverfa fra sliku fyrirkomulagi. Med hlidsjon af pvi ad foreldrar barns i skiptri busetu taka allar
dkvardanir vardandi barnid saman yrdi stada barns peirra foreldra sem deila um brottfall
samnings um skipta busetu verri ef slikar deilur dregjust & langinn med skilyrdi um
malshofoun fyrir domstélum ad undangenginni skyldubundinni sattameodferd. Talid er heppi-
legra ad malshéfoun komi einungis til ef annad foreldri telur sérstaka porf & pvi og oskar
frekari breytinga i kjolfar brottfalls samnings. [ athugasemdum vid videigandi akvaedi i frum-
varpinu er p6 hnykkt 4 pvi ad enn meiri asteda verdi fyrir syslumann ad bjoda foreldrum
sattamedferd ef pau deila um brottfall samnings um skipta busetu. I nokkrum umségnum var
viki0 ad heimild démara til a0 dema skipta busetu en ekki pykir koma til alita ad leggja pad
til 1 pessu frumvarpi.

Athugasemdir sneru einnig ad pvi ad réttarahrif jafnrar umgengni ettu ad vera pau somu
og skiptrar busetu. Ad pvi er vardar jafha umgengni og tengingu vid margvislegan opinberan
studning pa er pad markmid pessa frumvarps ad innleida breytingar sem snua ad skiptri busetu
barns. Endurskodun & peim réttarahrifum sem i dag eru bundin vid jafha umgengni eru ekki
til skoOunar 1 frumvarpi pessu.

6. Mat a ahrifum.
6.1. Kynjasjonarmio og ahrif a born.

[ skyrslu innanrikisradherra er fjallad sérstaklega um proun sameiginlegrar forsja og
l6gheimilis barns eftir skilnad og sambudarslit. Fram kemur ad ari eftir ad 16gfest var akvaoi
um sameiginlega forsja arid 1992 sdmdu um 10% foreldra um sameiginlega forsja. Premur
arum sidar somdu u.p.b. 35% foreldra um sameiginlega forsja og upp Ur sidustu aldamotum
var talan komin i 50% og hefur aukist jafnt og pétt sidan. Arid 2011 sémdu foreldrar um ad
fara sameiginlega me0 forsja alls 1.032 barna, eda i um 90% tilvika. Ef foreldrar foru ekki
sameiginlega med forsja var mun algengara ad modir feeri ein med forsja barns. Arid 2011
fékk modir ein forsja alls 103 barna og fadir einn forsja alls priggja barna. A sama tima var
mun algengara ad l6gheimili barna veri hja modur pegar foreldrar somdu um ad fara
sameiginlega meo forsjd en arid 2011 var pad i um 91% tilvika. Bent var 4 ad pratt fyrir ad
sameiginleg forsja veri ordin meginreglan i dag og um 90% foreldra veldu sameiginlega forsja
eftir skilnad eda sambudarslit hefoi tilhdgun 4 busetu barna tekid litlum sem engum
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breytingum. Samkvamt upplysingum Hagstofunnar hafi 91% barna verid med 16gheimili hja
modur arid 2015, samanborid vid 93% arid 1998. Tolur Hagstofunnar hvad petta vardar hafa
ekki verid uppferdar sidan pa.

Akvardanir um forsja og 16gheimili barns grundvallast ad langmestu leyti 4 samningum
foreldra. Gera verdur rad fyrir ad foreldrar meti hag og parfir barns i hverju tilviki og ad samn-
ingar endurspegli 1 rikum meli raunverulega abyrgd 4 umonnun barns og peer adstedur sem
foreldrar telja ad henti best. Breytingar 4 raunverulegri abyrgd, verkaskiptingu og samskiptum
barna og foreldra sjast betur pegar skodadir eru samningar og akvardanir um umgengni. bann-
ig eru sterkar visbendingar um ad umgengni hafi aukist og ad born dvelji 1 stauknum meeli til
jafns hja 16gheimilis- og umgengnisforeldri. Frumvarp petta kann ad hafa pau ahrif ad formleg
buiseta barna muni breytast i pa veru ad born verdi i auknum maeli busett hja badum foreldrum
en ekki einungis hja médur, sem mun formlega baeta réttarstodu fedra. Ovist er hversu mikil
ahrif pad muni hafa 4 raunverulegar adstedur og daglegt lif barna og foreldra. Gera verdur rdd
fyrir a0 flestir ef ekki allir peir foreldrar sem uppfylla skilyrdi pess ad semja um skipta busetu
hafi nu pegar sameiginlega forsja, jafna umgengni og virkt og gott samstarf eda myndu ella
semja um slikt fyrirkomulag. Heimild til ad semja um skipta busetu kann p6 ad auka enn frekar
samstarf og samstddu pessara foreldra til hagsbota fyrir barn.

Vardandi aeetlun pess efnis hversu morg born verdi i skiptri busetu nai frumvarpid fram ad
ganga parf ad lita til nokkurra atrida. Samkvamt upplysingum & vef Hagstofunnar voru um
1.172 born ad medaltali 4 ari hverju sem upplifou skilnad eda sambudarslit foreldra sinna arin
2007-2011. Tolur Hagstofunnar hvao petta vardar hafa ekki verio uppfardar sidan pa. ba er
einhver hluti barna sem aldrei hefur buid med badum foreldrum sinum. I skyrslu innanrikis-
radherra er visad i rannsoékn Sigranar Juliusdottur og JOhonnu Rosu Arnardoéttur fra 2008.
Rannsokn peirra, Sameiginleg forsja sem meginregla og thlutun stjornvalda — Rannsokn um
sjonarhorn foreldra, nadi til allra foreldra sem sottu um skilnad eda slitu sambud hja syslu-
manninum i Reykjavik fra 30. jini 2006 til joniloka 2008, eda alls 1.042 foreldra med 885
bdrn. Fram kom ad 24% svarenda sogou ad barn dveldi jafnt hja badum foreldrum og s6gdu
langflestir hinar jofnu samvistir felast i svokolludu ,,viku og viku“-fyrirkomulagi. P4 kemur
fram 1 rannsokn Helgu Sigmundsdoéttur, Inntak umgengni: Rannsokn a urskuroum og stad-
festum umgengnissamningum hja syslumanninum i Reykjavik ario 2004 og arin 2008-2012,
ad stadfestum samningum um jafna umgengni hafi fjolgad ar fré ari. Arid 2004 var enginn
stadfestur samningur hja syslumanni um jafna umgengni en 4rid 2008 hafi hlutfall slikra samn-
inga verid 12,8% og arid 2012 hafi hlutfallid verid komid upp i 27%. ba vakti pad athygli
hversu fair samningar voru stadfestir hja syslumanninum i Reykjavik midao vio fjolda peirra
barna sem upplifa skilnad og sambudarslit foreldra 4 hverju ari. I 1j6si pess ad foreldrum veeri
frjalst ad semja um umgengni sin & milli og slikur samningur veeri ekki hadur stadfestingu
syslumanns var talid hugsanlegt ad hlutfallslega fleiri foreldrar gerdu samning um jafna um-
gengni en nidurstddur rannsoknarinnar gaefu til kynna. I skyrslu innanrikisradherra er visad
rannsokn Tolfraedistofu rikisins i Noregi sem byggir 4 vidtolum vid foreldra arin 2002, 2004
og 2012. Hlutfall barna i skiptri bisetu for ar 8% arid 2002 i 25% arid 2012. I Svipjod jokst
hlutfall barna i skiptri busetu (s. vixelvis boende) ur um 1-2% arid 1985 i um 30-40% a
sidustu drum.

Ovist er hversu margir foreldrar hér 4 landi muni kjésa ad semja um skipta busetu barns
og jafnframt hversu margir uppfylli forsendur pess ad semja um slikt. Midad vid framan-
greinda t6lfraedi pykir ekki 6varlegt ad datla ad skipt blseta barns geti komio til greina fyrir
um 20% barna sem upplifa skilnad eda sambudarslit foreldra sinna. Midad vid t6lur Hag-
stofunnar um fjélda barna sem upplifa skilnad eda sambudarslit foreldra sinna arin 2007-2011
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ma pvi aetla a0 foreldrar riflega 200 barna muni arlega semja um skipta blisetu barns. bvi til
vidbotar verdur einnig ad gera rad fyrir foreldrum barna sem hafa aldrei verid i hjuskap eda
sambld og vilja semja um skipta busetu barns og foreldrum sem dska eftir breytingum a nu-
verandi fyrirkomulagi vardandi busetu barnsins.

ba liggur fyrir ad breytingar 4 barnabdtakerfinu munu hafa mismunandi ahrif & maedur og
fedur. Su leekkun sem gert er rad fyrir 4 heildargreidslum rikisins vegna barnab6ta mun hafa
6lik ahrif 4 kynin og er aztlad ad halla muni 4 konur i pvi tilliti. { peim tilvikum pegar foreldrar
semja um skipta bisetu barns munu baetur t.d. til einstaedrar modur leekka i kjolfarid par sem
maour eru i dag oftast 16gheimilisforeldri. Hér verdur pé ad lita til pess ad skipt buseta getur
einungis komid til ef foreldrar telja pad henta best hag og porfum barns. Einnig ma gera rao
fyrir a0 flest bornin dvelji na pegar eda hefou ella dvalid jafnt hja badum foreldrum sinum.
Foreldrar hafa vid paer adsteedur verid hvattir til a0 meta hvada ahrif opinber studningur, eins
og barnabaetur, eigi ad hafa 4 sameiginlega abyrgd a4 framfeerslu barns. P4 verdur ad gera rad
fyrir ad foreldrar sem semja um skipta busetu leitist vid ad jafna hlutfallslega pann
heildarkostnad sem fylgir framfarslu barns. Frumvarpid skapar blsetuforeldri nyjan rétt til
tekjutengdra barnabota. Hér er einnig liklegt ad launamunur kynjanna hafi ahrif 4 skerdingu
bdtanna.

Naudsynlegt er ad fylgjast vel med framkvamd laganna og meta hvada ahrif breytingarnar
muni koma til med ad hafa fyrir 6lika hopa. Pa er mikilvaegt ad mota frekar hvada ahrif skipt
buseta eigi a0 hafa 4 opinberan studning til barnafjolskyldna a einstaka svidum og heildarahrif
pess. Sérstaklega er mikilvaegt a0 meta hvada ahrif breytingarnar hafi & lifsatkomu barna 1
mismunandi fjélskyldugerdum.

Ljost er ad stor hopur barna upplifir skilnad og sambudarslit foreldra sinna eda byr ekki
hja badum foreldrum sinum af 6drum asteedum. Fjolskyldutengsl eru barni mikilvaeg og breyt-
ingar a fjolskyldustodu eru liklegar til ad hafa umtalsverd ahrif 4 1idan og stédu barns. I frum-
varpinu eru ymis atridi sem auka aherslu 4 ad hagsmunir barns séu avallt 1 fyrirrimi pegar
teknar eru akvardanir sem varda barnid a pessu réttarsvioi. Skerpt er 4 meginreglunni vid gerd
samninga og forsendur pess ad semja med mismunandi hetti métadar. ba er styrktur réttur
barns til ad tja sig og lagt til pad mikilveega nymeli ad barn geti att frumkvaedi ad samtali hja
syslumanni.

6.2. Ahrif & sveitarfélog, stofnanir o fl.

ber breytingar sem lagdar eru fram 1 pessu frumvarpi gera ad meginstefnu til ekki rao fyrir
breytingum a skyldu sveitarfélaga til ad veita pjonustu i pvi sveitarfélagi par sem barn 4 16g-
heimili. Midad er afram vid pad meginreglu a0 skylda til ad veita pjonustu eins og grunn- og
leikskoélavist midist vid 16gheimili barns. Med hlidsjon af krofu um nalaegd heimila ma gera
rad fyrir ad foreldrar sem semja um skipta busetu eigi oftast 16gheimili i sama sveitarfélagi.
Ef svo er ekki geta viokomandi foreldrar akveoid 16gheimili barnsins medal annars med tilliti
til pess hvar peir telji barninu fyrir bestu ad ganga i skola. Kostnadarahrif frumvarpsins eru
metin overuleg fyrir sveitarfélog. Samband islenskra sveitarfélaga bendir p6 4 ad 1 1j6si reynslu
og proun hja nagrannapjodum megi buast vid ad béornum i skiptri busetu muni fjolga
umtalsvert. Samhlida vaxandi hopi barna i skiptri blsetu megi sja fyrir sér rikari krofur
foreldra um ad sveitarfélogin jafni adstddumun busetuforeldra og 16gheimilisforeldra med
tviskiptingu nidurgreidslna vegna fristunda- og tomstundastyrkja asamt krofu um ad
reikningar vegna pjonustu vid barn verdi einnig tviskiptir og kostnadi deilt jafnt 4 baoda
foreldra 1 stad pess a0 16gheimilisforeldri geti eitt sott um styrki eda mottekid reikning. Slikt
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kalli 4 talsverdar breytingar & tolvukerfum sveitarfélaga fra pvi sem nu er og leidi af sér
talsverdan kostnad.

Undirstrika ber mikilveegi pess ad tekin verdi afstada til pess 1 sérldgum, 6drum en
barnaldgum, hvenzr og ad hvada marki gert er rad fyrir beinni og millilidalausri adkomu
beggja foreldra a0 framkvamd akvardana um barn. Meta parf edli og veegi akvordunar hverju
sinni og getur medal annars purft ad skoda fyrirkomulag samskipta vi0 foreldra, adgengi peirra
ad rafreenum skraninga- og upplysingakerfum og énnur framkvamdaatridi eftir atvikum. I pvi
sambandi er p6 undirstoduatridi ad treysta & virk og god samskipti foreldranna sjalfra.

Verdi frumvarpid ad 16gum parf ad gera margvislegar kerfisbreytingar hja hinum ymsu
stofnunum, svo sem hja Pjodskra Islands. Med hlidsjon af efni pessa frumvarps verdur ad
leggja aherslu & a0 1 pjo0skra verdi skradar upplysingar um forsja, 16gheimili og busetuheimili
barns. Einnig parf ad vera haegt ad midla med skilvirkum heetti naudsynlegum upplysingum
um hvernig pessum atridum er hattad. P4 getu adrar stofnanir jafnframt purft ad breyta t6lvu-
kerfum sinum svo unnt verdi ad taka vid upplysingum fra Pjodskra Islands og ma hér pa t.d.
nefna rikisskattstjora, syslumenn, sveitarfélog, skola og leikskola.

Gera verdur rad fyrir ad i frumvarpinu felist aukin verkefni fyrir embeetti syslumanna. I
fyrsta lagi felur frumvarpid i sér fleiri valkosti fyrir foreldra sem kallar & frekari leidbeiningar-
skyldu um réttarahrif. I 68ru lagi kann ad vera ad heimild foreldra til ad semja um skipta
busetu barns kalli 4 breytingar a fyrirliggjandi samningum. Ovist er hversu margir foreldrar
kjosa ad semja um skipta busetu barns og hversu margir uppfylla forsendur pess ad semja um
slikt. T pridja lagi kann ad vera ad i fleiri malum verdi 6skad radgjafar og sattamedferdar hja
embzttum syslumanna medal annars vegna brottfalls samnings um skipta busetu barns. |
fjoroa lagi er gert rad fyrir nyju dkvaedi um samtal ad frumkvaedi barns en ekki gert rad fyrir
verulegum fjolda mala vegna pess akvadis. A0 lokum ma gera rad fyrir breytingum a
verkferlum, upplysingakerfum og vef syslumanna vegna peirra breytinga sem lagdar eru til.

6.3. Fjarhagsleg ahrif a rikissjoo.

Aform frumvarpsins um ad 16gfesta akvaedi um heimild foreldra til pess ad semja um skipta
busetu barns er mikilveegur pattur 1 pvi ad studla ad satt og jafnari stodu peirra foreldra sem
fara sameiginlega med forsja barns og akveda aod ala pad upp saman 4 tveimur heimilum.

Kostnadarahrifum frumvarpsins ma skipta i fjora hluta. I fyrsta lagi er gert rad fyrir ad
Pjodskra Islands purfi ad radast i margpeettar adgerdir til ad breyta pjodskrarkerfinu pannig
pad verdi hegt ad skra upplysingar um vensl barna og foreldra, forsja, skraningu 4 ibudir og
um skipta busetu barns og midla slikum upplysingum med skilvirkum haetti. Tryggd hefur
verid fjarmégnun vegna fyrirhugadra breytinga 4 pjodskrarkerfinu en gert er rad fyrir ad unnid
verdi ad breytingum 4 kerfinu 4 arinu 2020. { 60ru lagi er gert rad fyrir ad utreikningar barna-
boéta breytist hja foreldrum um 2.000 barna pegar tekio er mid af skiptingu barnaboéta milli
foreldra sem semja um skipta busetu og liklegri skerdingu vegna tekna hja foreldrum sem ekki
njota barnabota i niiverandi kerfi. Aztlad er ad ahrifin leidi til 20 millj. kr. leekkunar barnabéta.
Samkvemt framansdgou skapar frumvarpio busetuforeldri nyjan rétt til tekjutengdra barna-
bota. Liklegt er ad launamunur kynjanna hafi ahrif 4 skerdingu bétanna. A0 sama skapi er
4zetlad ut fra upplysingum Gr skattgrunnskra auk talningar fra Pj6dskra Islands ad um 2%
peirra sem nu flokkast sem einhleypir og fa greiddar vaxtabaetur muni f4 stodu einstedra for-
eldra innan vaxtabotakerfisins. Pad muni leida til til 10 millj. kr. heekkunar vaxtabota. Netto-
ahrif breytinga 4 vaxta- og barnab6tum eru pannig datlud ad Utgjold rikissjods 4 ari lekki
varanlega um 10 millj. kr. fra gildistoku laganna. { pridja lagi er gert rad fyrir auknum verk-
efnum hja embaettum syslumanna. Gert er rad fyrir ad ny mal vegna skiptrar busetu barns veroi
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um 200 4 ari. Til ad maeta breytingunum er gert rad fyrir ad fjolga purfi stoougildum hja em-
baettum syslumanna sem nemur einum sérfraedingi i malefnum barna. Ef midad er vio ad 16gin
taki gildi 1. april 2021 er aztlad ad arlegur kostnadur verdi 12 millj. kr. 4 arinu 2021 og varan-
legur arlegur kostnadur fra og med arinu 2022 verdi 16 millj. kr. 1 fjorda lagi er gert r4d fyrir
auknum kostnadi hja domsmalaraduneytinu vegna uppfaerslu handbokar um barnaldg auk
nyrra leidbeininga vegna breytinga 4 barnaldogum sem nemi 1 millj. kr. & arinu 2020.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er gert rad fyrir ad arlegur heildarkostnadur viod inn-
leidingu frumvarpsins verdi 4,5 millj. kr. & arinu 2021 og 6 millj. kr. fra og med arinu 2022 og
a0 timabundinn kostnadur verdi 1 millj. kr. 4rid 2020. Ekki verdur séd ad frumvarpid hafi bein
fjarhagsahrif 4 starfsemi sveitarfélaganna onnur en pau ad radast pyrfti i breytingar 4 tdlvu-
kerfum. Hvad vardar aukinn kostnad vegna syslumanna pa mun hann rimast innan fjarveit-
inga pess malaflokks.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ Akvaedinu eru lagdar til breytingar 4 28. gr. a laganna sem fjallar almennt um inntak sam-
eiginlegrar forsjar. Akvaedid hefur ekki ahrif 4 skyldu foreldra til ad hafa samrad vid barn eda
4 16gbundinn og sjalfsteedan akvordunarrétt barns.

Lagt til ad prjar nyjar malsgreinar komi i stad 1. mgr. [ 1. mgr. er ekki um ad rada efnis-
legar breytingar fra 1. malsl. 1. mgr. 28. gr. a gildandi laga.

[ 60ru lagi er lagt til ad 2. mgr. hafi ad geyma akvaedi um verkaskiptingu foreldra sem fara
sameiginlega med forsja barns og barni0 er busett hja 60ru peirra. Engar efnislegar breytingar
eru lagdar til hvad vardar samstoou, samrad og heimildir 16gheimilisforeldris og er akvadio
pvi a0 innihaldi sambaerilegt 2. og 3. malsl. 1. mgr. 28. gr. a gildandi laga.

[ pridja lagi er lagt til ad 3. mgr. endurspegli samstarf foreldra sem fara sameiginlega med
forsja barns og barnid er busett hja peim badum. Akvadid felur i sér ad forsjarforeldrar sem
samid hafa um skipta busetu barns taka sameiginlega afgerandi akvardanir um daglegt lif
barnsins skv. 2. mgr. Akvadid leggur rikar og vidtaekar skyldur a foreldra og hér reynir sér-
staklega & a0 peir foreldrar sem samid hafa um skipta blisetu barns séu samstiga, geti haft fullt
samrad 4 6llum stigum og komist ad nidurstdu um atridi sem varda adstedur, uppeldi, réttindi
og pjonustu vid barnid 4 mismunandi svidum samfélagsins. Foreldrar sem semja um skipta
busetu barns verda pvi medal annars ad taka i sameiningu dkvardanir um flutning 16gheimilis
og busetuheimilis barns, val & skola og tomstundum og um heilbrigdispjonustu fyrir barnid.
Arétta ber ad krafan um samstarf foreldra hefur fyrst og fremst &hrif a stodu foreldranna
sjalfra. Skipt buseta foreldra samkvaemt dkvaedum barnalaga hefur pvi engin almenn 4hrif &
framkvaemd annarra laga, svo sem laga um margvislega pjénustu vid barn 4 6likum svidum.
Barnid mun eiga eitt 16gheimili og mun ymis pjonusta og samskipti eftir sem adur midast vio
16gheimili barnsins.

Rétt eins og pegar foreldrar barns ba saman er ekkert pvi til fyrirstdou ad adrir megi ganga
ut fra pvi a0 annad foreldri barns i skiptri busetu fai upplysingar og taki ymsar akvardanir sem
gera ma rad fyrir ad teknar hafi verio i sameiningu. Taka verdur afstodu til pess i sérlogum,
60rum en barnalogum, hvener og ad hvada marki gert er r4d fyrir beinni og millilidalausri
adkomu beggja foreldra ad framkvaemd dkvardana um barn. Meta parf edli og vegi akvoro-
unar hverju sinni og getur medal annars purft ad skoda fyrirkomulag samskipta vio foreldra,
adgengi peirra ad rafrenum skraninga- og upplysingakerfum og 6nnur framkvemdaatridi eftir
atvikum. Undirstoduatrioi er ad treysta a virk og go6d samskipti foreldranna sjalfra. Krofur um
bein og millilidalaus samskipti vio pjonustuadila mega pvi aldrei eiga rot ad rekja til samskipta
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e0a samstarfsorougleika foreldra. Inntak dkvaedisins endurspeglast i forsendum pess ad semja
um skipta busetu barns, sbr. 5. gr. frumvarpsins um breytingar a 32. gr. laganna. Takist for-
eldrum barns sem samid hafa um skipta busetu ekki ad komast ad sameiginlegri nidurstodu
um mal sem varda barnid verdur ad telja ad forsendur hafi brostid fyrir samningi peirra um
skipta busetu. Getur pa annad peirra, eda badi, leitad til syslumanns og 6skad eftir brottfalli
samnings um skipta busetu. Syslumadur getur vid pa madlsmedferd bodid foreldrum
sérfredirddgjof eda sattamedferd, ef syslumadur telur hana geta pjonad tilgangi vid medferd
malsins.

Um 2. gr.
[ akvaedinu eru lagdar til breytingar a 29. gr. laganna er varda breyttar tilvisanir vegna
peirra breytinga sem lagdar eru til i frumvarpinu.

Um 3. gr.

[ akvaedinu eru lagdar til smavagilegar breytingar 4 2. mgr. 29. gr. a laganna um forsja
stjup- og sambudarforeldra.

[ a-1id er lagt til ad ekki verdi lengur kvedid 4 um i dkvaedinu ad samningur 60list gildi vid
stadfestingu syslumanns. bess i stad er i 6. gr. frumvarpsins lagt til ad 16gfesta nytt akvaedi,
32. gr. a, um stadfestingu syslumanns 4 samningi um forsj4, 16gheimili og busetu.

[ b-1id er lagt til ad baett verdi vid tilvisun i nyja 32. gr. a til vidbotar vid 32. gr. vardandi
pau dkvaeodi sem ad 60ru leyti gildi um samning um forsja, l6gheimili og busetu.

Um 4. gr.

[ akvaedinu eru lagdar til breytingar 4 1. mgr. 31. gr. laganna um forsja vid skilnad eda
samvistarslit foreldra. Breytingarnar eru fyrst og fremst til einfoldunar og til ad geeta sam-
remis.

Lagt er til a0 i stad pess a0 taka fram i akvadinu ad foreldrar skuli akveda hja hvoru peirra
barn skuli eiga 16gheimili og par med fasta busetu verdi ni aréttad ad foreldrar skuli semja um
hvernig 16gheimili og busetu barns verdi hattad 1 samraemi vid akveedi 32. gr. laganna. Gert er
rad fyrir ad 32. gr., sbr. 5. gr. frumvarpsins, lysi peim moguleikum sem foreldrar hafa, svo
sem ad semja um fasta busetu hja 68ru foreldri eda hja peim badum.

Pé er lagt il ad ekki verdi lengur kvedid 4 um tilkynningu syslumanns til bjédskrar Islands
um logheimili barns eda um skyldu syslumanns til ad leidbeina foreldrum um inntak sam-
eiginlegrar forsjar og um pau réttarahrif sem skraning 16gheimilis hefur i fér med sér. Er lagt
til a0 kvedid verdi 4 um pessi atridi i nyju akveaedi 32. gr. a, sbr. 6. gr. frumvarpsins.

Um 5. gr.

[ akvaedinu eru lagdar til toluverdar breytingar 4 32. gr. laganna um samninga foreldra um
forsja og 16gheimili.

I fyrsta lagi er 16gd til ny 1. mgr. sem er almenns edlis og kvedur 4 um ad foreldrar geti
samid um forsja, 16gheimili og busetu barns. ba er lagt til ad kvedid verdi & um ad samningur
skuli 4vallt taka mid af pvi sem best hentar hag og porfum barns. I pvi felst medal annars
virding fyrir afstoou barnsins ad teknu tilliti til aldurs og proska. Med pessu er aréttad vid
foreldra mikilveegi pess ad hagsmunir barns skuli avallt hafoir ad leidarljosi vid gerd allra
samninga um pessi atridi enda skapar pad grunninn ad proskavaenlegum adstedum barnsins.
[ gildandi 16gum er kvedid 4 um ad syslumadur geti synjad um stadfestingu samnings um
forsja og 16gheimili sé hann andsteedur hag og porfum barns. Getur pa eftir atvikum reynt 4
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a0 syslumadur eda sérfreedingur i malefnum barns raedi vio barnid. Pad getur einnig komid til
alita vid stadfestingu samnings um skipta blsetu barns ad teknu tilliti til aldurs og proska
barns.

[ 66ru lagi eru lagdar til breytingar 4 2. mgr. Gert er rad fyrir ad par verdi kvedid sérstaklega
4 um forsendur pess ad gera samning um sameiginlega forsja sem séu pear ad foreldrar geti
haft fullnzegjandi samvinnu og samrad um malefni barns. Akvaedid er fyrst og fremst arétting
til foreldra um inntak samninga af pessu tagi i samreemi vid akvaedi 28. gr. a barnalaga. I
akveedinu er einnig aréttad ad foreldrar sem fara sameiginlega meo forsja barns an pess ad bua
saman skuli greina hja hvoru peirra barnid skuli eiga 16gheimili og ad jafnadi fasta busetu. Er
pa hvort tveggja att vio foreldra sem fara sameiginlega me0 forsja barns eftir skilnad eda sam-
budarslit og foreldra sem semja sérstaklega um sameiginlega forsja barns.

I pridja lagi er lagt til nytt dkveedi i 3. mgr. um skipta busetu pess efnis ad foreldrar sem
fara sameiginlega med forsja barns 4n pess ad bua saman geti samid um ad barnid skuli eiga
fasta busetu hja peim badum. Akvaedid gildir ekki um hjon sem skra 16gheimili 4 sitt hvorum
stadnum, sbr. 5. og 6. gr. laga um 16gheimili og adsetur, nr. 80/2018. Lagt er til ad i akvaedinu
verdi kvedio sérstaklega 4 um forsendur pess ad gera samning um skipta busetu, er snia ad
samskiptum foreldra og nalaegd heimila. Undirstrika ber ad foreldrar verda fyrst og fremst ad
taka mid af pvi sem barni er fyrir bestu og tryggja ad pad gangi framar peirra eigin pérfum
eda 6skum. Foreldrar verda pvi medal annars ad meta aldur og proska barns, stodugleika i lifi
barnsins, afstodu barns og ahrif a proskavaenlegar uppeldisadstaedur barnsins. Hagsmunir
barns kalla einnig 4 naudsyn pess ad foreldrar sem semja um skipta busetu eigi virk og farsal
samskipti vardandi hagi barnsins, geti midlad vidtekum upplysingum um barnid sin 4 milli
og stadid saman ad akvorounum um allt sem vardar barnid, svo sem framfaerslu og samveru
med hvoru foreldri fyrir sig. Inntak akvaedisins endurspeglast einnig i 28. gr. a, sbr. 1. gr.
frumvarpsins og visast til athugasemda vid pad akvaedi. Gott samstarf lysir sér i jafnradi milli
foreldra sem syna hvort 6dru sveigjanleika 1 samskiptum, gagnkvema virdingu og traust.
Mikilvaegt er ad foreldrar atti sig & ad skipt buseta barns krefst ekki eingdngu samstodu i
upphafi heldur byggist hin a stoougri samvinnu foreldra. Foreldrar verda ad vera i stakk bunir
til ad eiga jakvad og uppbyggileg samskipti til ad takast 4 vid adstedur og breytilegar parfir
barns hverju sinni.

Med tilliti til hagsmuna og parfa barns er enn fremur gerd krafa um nalagd heimila. Gera
verdur rad fyrir ad foreldrar bui oftast 1 sama sveitarfélagi og eftir atvikum 1 sama skolahverfi.
Med hlidsjon af pvi hvad mork liggja oft pétt er p6 ekki gerd skilyrdislaus krafa um busetu
foreldra 1 sama sveitarfélagi heldur gert rad fyrir ad i einhverjum tilvikum geti verid um naer-
liggjandi sveitarfélog ad reeda. Tekid er skyrt fram ad busetu foreldra verdi ad vera pannig
hattad ad barnid saki einn skola eda leikskodla fra badum heimilum. P4 er 10g0 dhersla 4 ad
barnid eigi frjalsan og greidan adgang ad samfelldu tomstundastarfi og 60rum fristundum fra
badum heimilum. Mikilvaegt er ad tryggja sem besta samfellu i lifi barns og stefna ad pvi ad
skipt buseta raski ekki skdlagongu, reglubundnum témstundum, vinatengslum og frjalsum leik
i nerumhverfi barnsins. Vio skilnad eda sambudarslit kann ad dragast ad buseta foreldra
komist i varanlegt horf. St stada kemur ekki i veg fyrir samning foreldra um skipta biisetu
barns en samningur foreldra um skipta busetu verdur p6 ad bera med sér ad pau skuldbindi sig
til ad tryggja nalaegd heimila.

[ akvaedinu er gert rad fyrir ad foreldrar sem semja um skipta buasetu akvedi hja hvoru
peirra barn eigi l6gheimili og hja hvoru peirra barnid eigi busetuheimili. Barn mun pvi adeins
geta att 16gheimili 4 einum stad en pvi til viobotar verdur til nytt hugtak, busetuheimili, sem
skrad verdur i pjodskra og sem fylgja tiltekin réttindi. Akvordun um logheimili vid pessar
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ao0staeour hefur réttarahrif 1 sérldgum eftir pvi sem vio 4 en hefur engin afgerandi réttarahrif
ad barnaldgum medan samningur er i gildi. I dkvadinu er einnig tekid fram ad samningur um
skipta busetu barns felli ur gildi eldri dkvardanir sem kunna ad liggja fyrir um umgengni og
medlag. Er pad fyrst og fremst til aréttingar & pvi ad foreldrar sem samid hafa um skipta blisetu
geta ekki almennt ekki leitad adfarar eda 6skad milligobngu Tryggingastofnunar rikisins eftir
ad nyr samningur peirra tekur gildi. bPetta hefur einnig 1 for med sér ad ef samningur um skipta
busetu barns fellur sidar nidur verda foreldrar ad nyju ad koma sér saman um umgengni og
abyrgo 4 framfzerslu barnsins. A0 6dru leyti visast til umfjéllunar um skipta busetu i almenn-
um athugasemdum frumvarpsins.

[ fjorda lagi er 16gd til ny 4. mgr. sem svipar ad mestu leyti til gildandi 2. mgr. 32. gr.
akvaedinu er lagt til a0 foreldrar geti samid um breytingu a forsja, 16gheimili eda bisetu barns.
Oparft pykir ad kveda nanar 4 um hvers konar breytingar geti komid til greina.

[ fimmta lagi verdur gildandi 3. mgr. ad 5. mgr. og er pvi ekki um neinar efnislegar breyt-
ingar par a0 rada.

I sjotta lagi verdur gildandi 4. mgr. ad 6. mgr. p6 med peim breytingum ad akvadid tekur
nt einnig til samninga um busetu barns.

[ sjounda lagi er lagt til inntak gildandi 5. mgr. ferist i nytt 4kvaedi 32. gr. a, sbr. 6. gr.
frumvarpsins.

Loks er heiti dkvadisins breytt pannig ad pad nai einnig til samninga um busetu barns.

Um 6. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad vid 16gin batist tvar nyjar greinar, 32. gr. a og 32. gr. b.

[ fyrsta lagi er 32. gr. a er vardar stadfestingu syslumanns 4 samningi um forsja, 16gheimili
og busetu. Inntak akvaedisins er a0 mestu leyti ad finna i 32. gr. gildandi laga. Pykir fara betur
4 pvi a0 hafa pessi atridi i sérstoku akveedi. Samkvemt gildandi 16gum getur syslumadur
synjad um stadfestingu samnings ef hann er andstedur hag og pérfum barns og ber ad gera
pad sé samningur andstedur I16gum. Med hlidsjon af 16gfestingu grundvallarreglna um réttindi
barns i I. kafla barnalaga, sbr. 16g nr. 61/2012, og 16gfestingu samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, ma fullyrda ad samningur sem er andstedur hag og
porfum barns sé jafnframt andstedur 16gum. Er pvi 16g0 til ordalagsbreyting 4 skyldum syslu-
manns an pess ad fela i sér beina efnisbreytingu. Syslumanni ber pvi sem endranzar ad leggja
almennt mat 4 hagsmuni barns 4dur en hann stadfestir eda synjar um stadfestingu 4 samningi
um forsja, 16gheimili eda busetu. Gert er rad fyrir ad syslumadur meti fyrst og fremst ordalag
pess samnings sem liggur fyrir og peer forsendur sem purfa ad vera til stadar hverju sinni.
Synjun stadfestingar komi pannig fyrst og fremst til 4lita ef samningi er dbdtavant eda for-
sendur séu augljoslega ekki fyrir hendi. Eftir atvikum kann ad vera porf 4 frekara mati 4 hags-
munum barns 40ur en stadfestur er samningur um skipta busetu, t.d. med pvi a0 rada vid barn
og taka réttmeett tillit til afstodu pess med hlidsjon af aldri og proska. I dkvaedinu er tekid fram
a0 ef syslumadur synjar um stadfestingu samnings skuli pad gert med urskurdi. Er pad lagt til
med visan til pess a0 unnt verdi ad kara trskurd syslumanns um synjun 4 stadfestingu samn-
ings til raduneytis. I akvadinu er ad lokum aréttad ad ef um er ad reda skipta busetu barns
skal barn skrad 1 pjodskra med 16gheimili hja 6dru foreldrinu og busetuheimili hja hinu.

[ 60ru lagi er 32. gr. b sem fjallar um brottfall samnings um skipta busetu barns. Akvadid
4 vid um samninga sem stadfestir hafa verid af syslumanni og/eda samninga foreldra i formi
domsattar. Su stada getur komid upp ad parfir barns, afstada pess eda adstedur ad 60ru leyti
verdi til pess ad foreldrar séu sammala um ad skipt buseta henti barninu ekki lengur. bPegar
upp er kominn agreiningur, atok eda 6satti milli foreldra barns i skiptri busetu verdur ad lita
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svo a a0 forsendur skiptrar busetu séu brostnar. Pa kemur ekki dnnur nidurstada til alita en ad
samningur falli brott. Mikilvaegt pykir ad gera petta med formlegum haetti og pvi er gert rad
fyrir ad annad foreldri, eda bddir, geti snid sér til syslumanns sem stadfestir brottfall
samnings. Mikilvaegt er ad syslumadur leidbeini badum foreldrum um réttarahrif brottfall
samnings um skipta blisetu barns. ba getur syslumadur bodid adilum radgjof eda sattamedferd
ef syslumadur telur hana geta pjonad tilgangi vid medferd mals, sbr. 7. og 8. gr. frumvarpsins.
Foreldrar geta hvenaer sem er medan 4 medferd malsins stendur fellt nidur 6sk sina um brottfall
samnings ef pau eru sammala um ad aframhaldandi skipt buseta henti barni best. Syslumadur
getur & hinn boginn ekki synjad o6sk foreldris um brottfall samnings. Eftir stadfestingu
syslumanns um brottfall samnings um skipta biisetu skal 16gheimili barns vera afram hja pvi
foreldri sem pad hefur skrad 16gheimili hja nema adilar séu sammala um annad. b4 er forsja
barnsins afram sameiginleg nema foreldrar séu sammala um annad. Foreldrar purfa vid pessar
adstaedur ad koma sér saman um ad nyju hvernig umgengni og abyrgd 4 framfaerslu barnsins
verdi hattad i kjolfar brottfall samnings um skipta busetu. Syslumadur skal senda Pjodskra
fslands upplysingar um brottfall samnings. Fellur pa skipt buseta nidur i pjédskra fra og med
peim degi sem stadfesting syslumanns um brottfall sliks samnings midar vid.

A0 lokum er pess getid 1 akveedinu ad samningur um skipta busetu barns falli ur gildi vid
pingfestingu mals sem annad foreldra hofoar 4 hendur hinu fyrir domi um forsja eda l16gheimili
barns. Skv. 12. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad domari tilkynni syslumanni i pvi umdemi
sem barn byr um pingfestingu mals um forsja eda 16gheimili barns. Syslumanni ber sidan ad
tilkynna bj6dskra {slands um brottfall samnings foreldra um skipta busetu sem tekur pa gildi
fra peim degi er mal var pingfest. I tilvikum sem pessum ma lita svo 4 ad pad foreldri sem
hofoar mal telji forsendur skiptrar busetu vera brostnar. bess ber po ad geta ad eftir sem adur
parf foreldri sem hyggst hofoa mal um forsja eda 16gheimili barns ad fara i sattameoferd i
samreemi vid 33. gr. a barnalaga.

Um 7. gr.

[ akvaedinu eru lagdar til breytingar a 1. mgr. 33. gr. laganna sem snyr ad radgjof.

[ a-1id er lagt til ad syslumadur geti bodid sérfraediradgjof i malum er varda busetu barns.
bratt fyrir ad hér sé um ad reda atridi sem verdur ekki radid til lykta med trskurdi eda domi
pykir mikilvaegt ad foreldrum geti einnig stadio til boda sérfreediradgjof likt og i malum er
varda forsjd, 16gheimili, umgengni og dagsektir. Er hér fyrst og fremst att vid tilvik pegar
foreldrar purfa adstod vid ad meta hvort gera skuli samning um skipta busetu barns. Arétta ber
a0 agreiningur foreldra kemur almennt i veg fyrir ad skipt bliseta barns komi til greina. Eins
og nu er ma ganga Ut fra pvi ad syslumadur geri sér far um ad sinna almennri leidbeiningar-
skyldu sinni og kanni hvort hann geti adstodad adila vid ad finna lausn en meti ad 6dru leyti
stodu adila og porf peirra fyrir frekari radgjof eda adstod fra félagspjonustu sveitarfélaga eda
00rum sérfredingum. bykir akvae0id til pess fallid ad studla frekar ad pvi a0 foreldrar geti
annars vegar attad sig 4 og axlad pa riku abyrgd sem fylgir skiptri busetu barns og hins vegar
nad satt um adra lausn pegar pad 4 vid.

[ b-1id eru lagt til ad syslumadur geti einnig bodid radgjdf i malum er varda synjun stad-
festingar samnings um forsjd, 16gheimili, busetu eda umgengni eda brottfall samnings um
skipta busetu.
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Um 8. gr.

[ akvaedinu eru lagdar til breytingar 4 33. gr. a sem snyr ad sattamedferd.

[ a-1id er lagt til ad syslumadur geti einnig bodid sattamedferd adilum mala er varda synjun
stadfestingar samnings um forsjd, 16gheimili, busetu og umgengni eda brottfall samnings um
skipta busetu ef syslumadur telur hana geta pjonad tilgangi vio medferd mals. Er pad pvi undir
syslumanni komid ad meta hvort bjoda skuli foreldrum sattamedferd i slikum malum. Mat
syslumanns getur radist af astedum pess ad syslumadur telur synjun koma til alita og hvort
talio er ad sattameoferd geti hjalpad foreldrum ad gera naudsynlegar breytingar & samningi.
Askilegt er ad bjoda sattamedferd pegar foreldra greinir & um brottfall samnings um skipta
busetu. Gert er rad fyrir ad umfang sattamedferdar i slikum malum veroi utfzert nanar i reglu-
gerd, sbr. 9. mgr. 33. gr. a. Markmidio er sem endranar ad hjalpa foreldrum ad finna pa lausn
sem er barni fyrir bestu vid pessar adstaedur.

[ b-1id er lagt til ad skerpa 4 rétti barns til ad tj4 sig vid sattamedferd. Lagt er til ad afnema
fyrirvara um a0 tjaning geti verid barni skadleg eda sé pydingarlaus fyrir urslit mal. bess i stad
er aréttad a0 gefa skuli barni kost 4 ad tja sig vio sattamedferd eftir atvikum i samreemi vid
aldur pess og proska telji sattamadur pad pjona hagsmunum barnsins. Er petta ordalag 1 betra
samreemi vio akvedi 3. mgr. 1. gr. laganna og 12. gr. samnings Sameinudu pjédanna um rétt-
indi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, sem leggur pa skyldu a adildarriki ad tryggja barni sem
myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata peer frjlslega 1 1j6s 1 6llum malum sem pad varda.
Arétta ber ad akvadid hefur ekki i for med sér ad sattamadur verdi skilyrdislaust ad kalla barn
4 sinn fund heldur er gert rad fyrir ad hann meti med hvada haetti best er ad tryggja stigvaxandi
rétt barnsins midad vid aldur og proska i samreemi vid markmid og tilgang sattamedferdar.
Hafa ber 1 huga a0 hlutverk sattamanns er ekki ad taka akvordun i mali heldur ad tryggja ad
foreldrar sem taka patt i sattameoferd fai naudsynlega radgjof og adstod vid ad finna farsala
lausn. Pa ber a0 ljika sattamedferd sem arangurslausri ef foreldrar meeta ekki til bodadra satta-
funda eda telja ma utilokad na sattum.

Um 9. gr.

[ akvaedinu er ad finna mikilvaegt nymeli en par er lagt til ad sett verdi akvadi um samtal
ad frumkvaedi barns. Akvaedid felur i sér ad barn geti sniiid sér til syslumanns med 6sk um ad
syslumadur bodi foreldra til samtals til ad raeda fyrirkomulag forsjar, 16gheimilis, bisetu og
umgengni.

Med 16gum nr. 61/2012 um breytingu 4 barnaldogum var réttarstada barns vio radgjof og
sattameodferd hja syslumanni styrkt. Er pannig i nigildandi 16gum gert rad fyrir ad barn geti
ad eigin frumkvadi leitad eftir sérfraediradgjof og fengid hana an pess ad afla purfi sampykkis
foreldra. b4 getur s sem veitir radgjof raett vid barn telji hann pad pjona hagsmunum barnsins
an pess a0 slikt sé bundid vio sampykki foreldris. Einnig er gert rad fyrir ad veita skuli barni
kost 4 ad tja sig vid sattamedferd ad teknu tilliti til aldurs og proska pess. I pessu nyja akvadi
er hins vegar gengid skrefinu lengra. Er nu lagt til a0 barn geti til vidbotar sérfraediradgjof
fyrir sig og patttoku i malsmedferd sem foreldrar hafa frumkvaedi ad, komid pvi til leidar ad
foreldrum beri a0 taka patt i samtali um pau atridi sem nefnd eru i akvaedinu. Barnid getur po
ekki krafist brottfalls samnings foreldra eda tirskurdar i mali foreldra um umgengni.

Ljost er ad dkvardanir sem sntia ad fyrirkomulagi forsjar, l6gheimili, bisetu og umgengni
geta verid viokvamar, personulegar og afdrifarikar fyrir barn. bratt fyrir ad foreldrar, eda eftir
atvikum urskurdaradilar, geri sér far um ad taka tillit til sjdnarmida barns pegar dkvordun er
tekin getur su akvordun og réttarstadan sem skapast henni samhlida valdid barni 6vidunandi
alagi eoda streitu. Getur pad att vid pratt fyrir a0 foreldrar telji satt fyrir hendi en enn frekar ef
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barn upplifir togstreitu eda samstarfsorougleika milli foreldra sinna. Almennt er akjosanlegast
ef barn treystir sér til a0 reeda malin vid foreldra sina og pau i sameiningu finna pa lausn sem
barninu er fyrir bestu. Akvaedi um samtal ad frumkvaedi barns er p6 mikilvaegt i tilvikum par
sem barn treystir sér ekki til ad reda fyrir foreldra sina beint eda pvi finnst foreldrar ekki
reidubunir til ad gera peer breytingar sem barnid kann ad 6ska eftir. Foreldrar mega ekki beita
barnid neinum prystingi heldur ber peim ad virda frjalsan og sjalfsteedan rétt barnsins { pessum
efnum. Ef foreldri telur porf 4 ad breyta fyrirliggjandi akvordunum pa ber foreldrinu ad beina
malinu i pann farveg sem foreldrum stendur til boda. Arétta ber ad hér getur einnig reynt 4
tilkynningarskyldu til barnaverndaryfirvalda ef adsteedur barnsins pykja 6vidunandi i skilningi
barnaverndarlaga.

Markmid med samtali er ad leiobeina barni og foreldrum og leitast vid a0 studla ad fyrir-
komulagi sem er barni fyrir bestu ad teknu tilliti til sjonarmida barnsins. Gert er rad fyrir ad
syslumadur geti nytt sér lidsinni sérfredings 1 malefnum barna samkvaemt 74. gr. vio undir-
blning og framkvemd samtalsins og metur syslumadur pad i hverju mali fyrir sig hvort nyta
eigi liosinni sérfreedings i malefnum barna. A3 60ru leyti visast til umfjéllunar i almennum
athugasemdum frumvarpsins.

Um 10. gr.

[ 4kvaedinu eru lagdar til breytingar 4 34. gr. laganna um déma um forsja, 16gheimili barns
o.fl.

[ a-1id eru lagdar til breytingar til ad skerpa a pvi ad domara beri ad synja adilum um
domsatt ef hiin er andsted hag og poérfum barns eda ef hiin er andsted 16gum. AEskilegt pykir
a0 taka petta fram berum ordum i dkveedinu en nu leidir petta af 3. gr. samnings Sameinudu
pjo6danna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, 2. mgr. 1. gr. barnalaga, nr. 76/2003, og
108. gr. laga um medferd einkamala, nr. 91/1991.

[ b-1id eru lagdar til breytingar er sntia ad skiptri busetu barns. Aréttad er ad ef domari
deemir sameiginlega forsja beri jafnframt a0 kveda 4 um hja hvoru foreldra barns skuli eiga
16gheimili og par med fasta busetu.

[ c-1id kemur skyrt fram ad ekki verdi kvedid 4 um skipta busetu barns med domi en ad
foreldrar geti akvedid med domsatt ad barnio eigi fasta busetu hja peim badum. begar kemur
a0 heimild domara er pvi gerdur greinarmunur 4 sameiginlegri forsja og skiptri busetu barns.
Allt fram til setningu laga nr. 61/2012 um breytingu 4 barnaldgum var byggt 4 pvi ad sam-
komulag foreldra vaeri naudsynleg forsenda sameiginlegrar forsjar. Var talio ad ef reka pyrfti
mal fyrir domi hlyti dgreiningur foreldra alla jafna ad vera svo djupstaedur ad sameiginleg
forsja mundi valda togstreitu og erfidleikum fyrir barn. Med breytingarlégum nr. 61/2012 var
opnad fyrir heimild domara til a0 deema sameiginlega forsja ad kréfu annars foreldris. Var
16g0 rik ahersla a réttarahrif og inntak sameiginlegrar forsjar og a0 fyrirkomulagio geeti att rétt
4 sér pott foreldrar vaeru ekki sammala um allt i lifi barns og pyrftu jafnvel adstod til ad leysa
ur agreiningi um t.d. umgengni eda medlag. b4 gati sameiginleg forsja att vid pott samskipti
foreldra veru litil ef su réttarstada peetti henta hagsmunum barns. Ljost er ad skipt buseta barns
gerir pvert 4 moéti krofu til pess ad foreldrar eigi virkt og stodugt samstarf og geti tekid i sam-
einingu storar og smaar akvardanir sem varda barn. Frumvarpid rad fyrir ad foreldrar geti
fengid adstod vid gerd samnings og ef 6sk kemur fram um brottfall samnings um skipta busetu.
P4 ma geta pess a0 sattamedferd skv. 33. gr. a er forsenda malsh6fdunar um forsja eda 16g-
heimili. Ef petta skilar ekki drangri og agreiningur foreldra leidir til malsh6founar pykja aug-
ljoslega brostnar forsendur fyrir skiptri busetu barns og ekki pykir koma til alita ad domari
geti deemt foreldra til ad hafa skipta busetu gegn vilja annars eda beggja. Gert er rad fyrir ad
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forsendur laganna fyrir stadfestingu samnings um skipta busetu purfi ad vera uppfylltar til
pess ad hagt sé ad gera domsatt um skipta blisetu barns.

Um 11. gr.

[ dkveaedinu eru lagdar til breytingar 4 35. gr. laganna um trskurdi til bradabirgda medan
démsmal er rekid.

[ a-1id er lagt til ad sidari malslidur 2. mgr. falli brott par sem kvedid er 4 um ad i méali um
bradabirgdaforsja geti domari akvedio ad barn skuli bua hja foreldrum sinum 4 vixl, enda pyki
slikt fyrirkomulag samreemast hagsmunum barns. Eftir sem adur getur domari skv. 1. malsl.
2. mgr. 35. gr. kvedid 4 um forsja, logheimili barns, umgengni og medlag til bradabirgda. Pad
akvaeoi sem lagt er til a0 fella nidur hefur i raun enga sérstaka merkingu i gildandi 16gum par
sem 16gheimili barnsins og umgengnin rada réttarstéounni og samskiptum foreldris og barns
og gildandi 16g gera ekki rad fyrir bisetu hja badum foreldrum eda tilteknum réttardhrifum
busetu. bad breytist eftir ad 16gfest verdur akvadi um skipta busetu barns. Eins og adur hefur
komid fram verdur ad lita svo 4 ad vid malsh6foun sé brostnar forsendur fyrir skiptri blsetu
og samningur foreldra fellur sjaltkrafa ar gildi. Pad kemur pvi ekki til alita ad domari geti
melt fyrir um skipta busetu barns til bradabirgoda frekar en ad pad geti ordid endanleg nidur-
stada mals.

[ b-1id eru lagdar til smavagilegar breytingar 4 tveimur stédum i 35. gr. til ad tryggja ad
Heestiréttur geti tekid akvordun um ad oheimilt sé ad fara med barn ur landi ef til pess kemur
a0 mal um forsja eda 16gheimili barns verid rekid fyrir Hestarétti.

Um 12. gr.

Foreldrar sem deila um forsja eda 16gheimili barns snua sér nanast undantekningarlaust
fyrst til syslumanns. Vio medferd peirra mala hja syslumanni reynir eftir atvikum a skyldu til
ad veita raodgjof og sattamedferd og malsmedferd um stadfestingu eda synjun samninga. ba
geta foreldrar krafist Girskurdar syslumanns um umgengni og/eda medlag.

Samkveemt gildandi 16gum faer syslumadur ekki sjalfkrafa upplysingar um héfoun déms-
mals um forsja eda 16gheimili barns, en 1 slikum méalum eiga foreldrar pess jafnframt kost ad
gera krofur um umgengni og/eda medlag. Naudsynlegt pykir ad upplysingar um malshéfoun
berist syslumanni med tryggum heetti til ad koma i veg fyrir 6parfa malsmeodferd stjornsyslu-
mals. Er pvi lagt til ad nyrri malsgrein verdi beett vid 38. gr. pess efnis ad démara beri ad
tilkynna syslumanni i pvi umdaemi par sem barn byr um pingfestingu mals um forsja eda
l6gheimili barns.

Um 13. gr.

[ akvaedinu er 16g0 til breyting 4 1. mgr. 43. gr. laganna um rétt barns til ad tja sig um mal.

Lagt til ad skerpa a rétti barns til ad tja sig med pvi a0 afnema fyrirvara um ad tjaning geti
verid barni skadleg eda sé pydingarlaus fyrir urslit mals. Pess 1 stad er aréttad med almennum
haetti ad gefa skuli barni kost & a0 tja sig vio medferd mals i samraemi vio aldur og proska. Er
ordalagio i betra samraemi vid akvaedi 3. mgr. 1. gr. laganna og 12. gr. samnings Sameinudu
pjddanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, sem leggur pa skyldu 4 adildarriki ad
tryggja barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata peer frjalslega 1 1jos 1 6llum
malum sem pad varda. Akvadid er til fyllingar 2. mgr. 34. gr. laganna sem gerir r4d fyrir ad
doémari hafi hlidsjon af vilja barns ad teknu tilliti til aldurs og proska.
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Réttur barns til ad tja sig og tillit til sjonarmida barnsins er 6rjufanlegur lidur i malsmedferd
sem tekur mid af pvi sem er barni fyrir bestu. Rétturinn til ad tja sig er ekki bundinn aldurs-
morkum heldur verdur ad meta hverju sinni hvernig bérn medtaka upplysingar, mynda sér
skodanir og lata eigin skodanir 1 1jés. Hér er um a0 reeda rétt en ekki skyldu og verdur ad leitast
vid a0 gefa barni kost 4 a0 meta hvort og hvernig pad vill sjalft hafa adkomu ad mali, medal
annars med eda an milligdngu talsmanns. Auk aldurs parf ad taka tillit til stodu barnsins ad
00ru leyti, t.d. kyns, uppruna og heilsufars. Mikilveegt er ad meta i hverju tilviki med hvada
haetti best er ad tryggja virkan rétt barnsins til patttoku i malsmedferd og virda rétt pess midad
vi0 aldur og proska.

Um 14. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad i stad 4. og 5. mgr. 46. gr. um umgengni vid foreldri komi prjar
nyjar malsgreinar.

[ fyrsta lagi eru lagdar til ordalagsbreytingar 4 gildandi 4. mgr. dkvadisins. [ stad ordalags
um ad skipan umgengni megi ekki fara i baga vid hag og parfir barns pykir fara betur 4 ad
mela fyrir um ad samningur skuli taka mid af pvi sem best hentar hag og porfum barns sem
um reedir.

[ 60ru lagi er lagt til ad forsendur pess ad semja um ad barn dvelji til jafns hja 16gheimilis-
foreldri og umgengnisforeldri komi fram 1 5. mgr. dkvedisins til samraemis vid pad sem lagt
er til um a0 16gfesta forsendur samnings um sameiginlega forsja og samnings um skipta busetu
barns. Undirstrika ber a0 foreldrar verda fyrst og fremst ad taka mid af pvi sem barni er fyrir
bestu og tryggja ad pad gangi framar peirra eigin pérfum eda 6skum. Visast ad 60ru leyti til
umfjollunar i athugasemdum med 16gum nr. 61/2012 um umgengni og parfir barns. Foreldrar
verda pvi medal annars ad meta aldur og proska barns, stoougleika, afstodu barnsins og ahrif
4 proskavaenlegar uppeldisadsteedur barnsins. Naudsynlegt er ad foreldrar geti hagad
samskiptum sinum og samvinnu um umgengni 4 pann hatt ad pad pjoni hagsmunum barnsins.
Med tilliti til hagsmuna og parfa barns er enn fremur gerd sams konar krafa um nalaegd heimila
og a vio um skipta busetu enda eru ahrif a daglegt lif barnsins svipud sem og porf barns fyrir
samfellu og stédugleika.

[ pridja lagi er lagt til ad vid akvadid betist ny malsgrein, 6. mgr., sem er ad mestu leyti
samhljoda gildandi 5. mgr. Aréttad er ad stadfesting komi einungis til 4lita ef barn 4 busetu
hja 60ru foreldri enda njota foreldrar ekki peirra réttardhrifa sem af stadfestingu leidir ef pau
semja um skipta btisetu. Ordalagi um stadfestingu syslumanns er breytt med sama hztti og a
vid um stadfestingu samninga skv. 32. gr. a, sbr. 6. gr. frumvarpsins, og visast til athugasemda
vid pad akvaoi. Sérstaklega kemur til 4lita a0 meta stodu barns 40ur en stadfestur er samningur
um mjog rima eda jafna umgengni. { pvi sambandi kann ad vera naudsynlegt ad reda vid barn
og taka réttmaett tillit til afstdou barnsins med hliosjon af aldri og proska.

Um 15. gr.

[ akvaedinu eru lagdar til breytingar 4 47. gr. laganna um urskurdi syslumanns um um-
gengni.

[ a-1id er 16gd til ordalagsbreyting 4 1. mgr. til ad taka af 6l tvimaeli um ad einungis sé
haegt ad 6ska eftir urskurdi syslumanns um umgengni ef barn 4 fasta busetu hja 60ru foreldri.
Foreldrar sem samid hafa um skipta blisetu barns munu pvi ekki geta 6skad eftir slikum tr-
skuroi.

[ b-1id eru lagdar til breytingar 4 3. mgr. pess efnis ad adur en syslumadur trskurdar um
umgengni allt ad sjo daga af hverjum 14 dégum, beri honum ag lita sérstaklega til forsendna
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sem fram koma i 5. mgr. 46. gr. Er petta til fyllingar peim sjonarmidum sem fram koma i
1. mgr. 47. gr. og athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til laga nr. 61/2012 um breytingar a
barnalogum.

Um 16. gr.

[ akvaedinu eru lagdar til ordalagsbreytingar 4 1. mgr. 47. gr. b laganna um trskurdi syslu-
manns um kostnad umgengni til pess ad taka af 61l tvimeli um ad einungis s¢ hagt ad dska
eftir Grskurdi syslumanns um skiptingu kostnadar af feroum barns i tengslum vid umgengni
ef barn a fasta busetu hja 6dru foreldri. Foreldrar sem samid hafa um skipta busetu barns munu
pvi ekki geta 6skad eftir slikum urskurdi syslumanns.

Um 17. gr.
[ akvaedinu er 16gd til breyting 4 51. gr. laganna er vardar breytta tilvisun vegna breytinga
sem lagdar eru til i frumvarpinu 4 28. gr. a.

Um 18. gr.

[ akvaedinu er 16gd til breyting 4 1. mgr. 51. gr. a laganna um trskurdi syslumanns vegna
utanlandsferdar til pess a0 taka af 61l tvimeli um ad einungis sé haegt ad 6ska eftir trskurdi
syslumanns um rétt til ad fara i ferdalag med barn Ur landi ef barn 4 fasta busetu hja 6dru
foreldri. Foreldrar sem samid hafa um skipta busetu barns munu pvi ekki geta 6skad eftir
slikum trskurdi.

Um 19. gr.

[ akvaedinu eru lagdar til breytingar 4 53. gr. laganna um framfaersluskyldu foreldra.

[ a-1id er 16gd til ordalagsbreyting 4 1. malsl. 1. mgr. sem ber med sér ad dkvadid taki til
peirra foreldra sem barn byr hja. Foreldrum sem barn byr hja er pannig skylt ad framfzra barn
sitt, bAdum saman og hvoru um sig eftir atvikum. Getur petta hvort tveggja att vid um foreldra
sem bua saman og foreldra sem samid hafa um skipta busetu barns enda bui barnid pa hja
peim badum. Foreldrum er frjalst ad haga framfaerslu barnsins med hverjum peim hatti sem
pjonar hagsmunum pess og porfum.

[ b-1id er lagt til ad fella nidur Gr dkveedinu pau efnisatridi sem fram koma i 2. mgr. en pess
i stad lagt til ad sett verdi nytt akvaedi um framfersluskyldu stjup- og sambudarforeldris, sbr.
20. gr. frumvarpsins.

[ c-1id er lagt til ad fyrirsogn 53. gr. verdi breytt par sem akvaedid 4 vid um foreldra sem
barn byr hja.

Um 20. gr.

[ akvaedinu eru lagdar til breytingar 4 54. gr. laganna sem nu fjallar um medlag med barni
vid skipan forsjéar. Til samraemis vid breytingar & 53. gr., sbr. 18. gr. frumvarpsins, er lagt til
a0 54. gr. laganna taki til framfzersluskyldu foreldris sem barn byr ekki hja og tekur ny fyrir-
s0gn akveedisins mid af pvi.

Lagt er til ad fella nidur skyldu til ad dkveda medlagsgreidslur med formlegum heetti vid
skilnad eda sambudarslit foreldra. bess i stad er i 53. gr. og 1. mgr. 54. gr. efnislega 16g0
ahersla a a0 foreldrar sem bua ekki saman beri sameiginlega abyrgd 4 framfzrslu barns. ba er
tekid fram 1 dkvaedinu ad pad foreldri sem barn byr ekki hja taki patt 1 framfaerslu barns annad
hvort med greidslu kostnadar vid framfersluna eda med greidslu medlags.
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bao er nymeli ad skilja & milli pess annars vegar ad foreldri greioi tiltekna kostnadarlidi
og hins vegar medlag. A0 taka patt i framfaerslu med greidslu kostnadar pydir ad foreldrar
semja um ad pad foreldri sem barn byr ekki hja taki ad sér beint og millilidalaust ad greida
tiltekinn kostnad sem fellur til med reglubundnum heetti, svo sem daggaeslu eda tomstundir.
Logheimilisforeldri tekur pa vaentanlega ad sér greidslu annarra daglegra ttgjalda. Foreldrar
geta einnig valid ad pad foreldri sem barn byr ekki hja greidi til hins foreldrisins tiltekna fjar-
ha0, sem er pa skilgreind sem medlag vid paer adstedur. Ber pa 16gheimilisforeldri ad nyta
medlagid til a0 standa straum af kostnadi vegna barnsins asamt pvi a0 taka patt { framfeerslunni
fyrir sitt leyti. Arétta ber ad framfarsluframlog foreldra sem samid hafa um skipta busetu
barns kallast aldrei medlag 6hao pvi hvernig pessir foreldrar akveda ad haga framfaerslu barns-
ins. Samningar sem foreldrar kunna a0 hafa gert um meodlag falla einnig sjalfkrafa ur gildi vid
stadfestingu syslumanns 4 samningi foreldra um skipta busetu barns.

Rétt pykir ad lioka med pessum hetti fyrir samningum foreldra um fyrirkomulag fram-
feerslunnar. Vert er ad arétta ad nokkur munur er 4 pvi hvor leidin er valin pegar kemur aod
innheimtutrredum. bannig geta foreldrar einungis 6skad eftir stadfestingu syslumanns ef
gerdur er samningur um greidslu medlags og einungis slikir samningar eru adfararhefir. ba er
ekki unnt ad leita til Tryggingastofnunar rikisins um greidslur nema samid hafi verid um
greidslu medlags og samningur stadfestur af syslumanni.

[ 2. mgr. er aréttud skylda foreldra til ad tryggja ad réttur barns til framferslu ur hendi
beggja sé virtur.

Um 21. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad vid 16gin batist ny grein, 54. gr. a, um framfaersluskyldu stjup- og
sambudarforeldra. Efnislega hefur akva0id ad geyma sams konar reglur og na gilda um fram-
feersluskyldu stjup- og sambudarforeldra en ordalagi er breytt til samraemis vid breytingar a
53. og 54. gr. laganna. 1 fyrsta lagi er vikid ad framfarsluskyldu stjup- eda sambudarforeldris
sem barn byr hja og i 60ru lagi er visad til 53. eda 54. gr. pegar stjip- eda sambudarforeldri
byr ekki med barni en fer med forsja barns eftir skilnad eda sambudarslit og annad kynforeldra
barns er 14ti0.

Um 22. gr.

[ akveaedinu eru lagdar til breytingar 4 55. gr. um samninga um framfzrslu eda medlag.
Lagt er til a0 fella nidur krofu i gildandi 16gum um ad syslumadur stadfesti avallt samning eda
a0 gerd sé domsatt um medlag. ba er gerdur sams konar greinarmunur og adur annars vegar a
samningi um skiptingu framfaerslukostnadar og hins vegar samningi um medlag, sja nanar {
athugasemdum vid 20. gr. frumvarpsins.

[ 1. mgr. er lagt til ad foreldrar sem btia ekki saman hafi nokkud frjalsar hendur pegar
kemur ad pvi ad semja um fyrirkomulag framfaerslu barns, p.e. um skiptingu tilgreindra kostn-
adarlioa eda utgjalda. Samningur um skiptingu framfaerslukostnadar verour avallt ad taka mio
af pvi sem best hentar hag og porfum barns og skyldu foreldris til ad framfaera barn sitt. Til
samraemis vid akvadi 54. gr., sbr. 20. gr. frumvarpsins, er foreldrum pvi ekki frjalst ad semja
um ad annad peirra taki alfarid ad sér alla framfzrslu barns. A petta vid um alla foreldra sem
btia ekki saman 6hao pvi hvort barn byr hja peim badum eda hja 60ru peirra.

Foreldrar geta skv. 2. mgr. samid um greidslu medlags, p.e. tiltekinnar fjarhaedar sem
annad greidir hinu vegna framfaerslu barnsins. Tekin eru af 611 tvimeli um ad einungis sé haegt
a0 semja um greidslu meodlags ef barn 4 fasta blisetu hja 6dru foreldri. Foreldrar sem samio
hafa um skipta busetu barns munu pvi ekki geta samid um greidslu medlags eins og pad hugtak
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er afmarkad 1 16gunum. b6 geta peir akvedio ad annad foreldri greidi hinu fasta fjarhaed a
manudi. Hins vegar verdur pad ekki skilgreint sem medlag og geta foreldrar vid peer adsteedur
pvi ekki 6skad stadfestingar syslumanns 4 samkomulagi sinu, fullnustu eda milligéngu Trygg-
ingastofnunar rikisins.

I 3. mgr. kemur fram ad foreldrar geti 6skad stadfestingar 4 samningi um medlag sem
akvedio hefur verid skv. 2. mgr. dkveadisins. Sem fyrr segir 4 pad einungis vid ef barn 4 fasta
busetu hja 60ru foreldra sinna. Stadfestur samningur um medlag er fjairnamsheimild og veitir
aogang ad milligongu Tryggingastofnunar rikisins sé pess 6skad. Syslumanni ber ad leidbeina
foreldrum um réttarahrif samnings. Pa verdur syslumadur ad vega og meta i fyrsta lagi hvort
samningurinn er i samraemi vid 16g; getur hér t.d. reynt & hvort badir foreldrar teljast taka patt
i framfaerslunni, hvort meolag eigi ad inna af hendi med reglubundnum greidslum par til barn
naer 16gbundnum aldri. P4 ber syslumanni i 6dru lagi ad synja um stadfestingu samnings um
medlag telji hann ad hann samrymist ekki hagsmunum barns.

[ 4. mgr. kemur fram ad ekki megi takmarka framfaersluskyldu foreldris vid leegri aldur
barns en 18 ar. { frumvarpinu er 16gd meginahersla 4 framfarsluskyldu beggja foreldra og er
ekki gert rad fyrir ad foreldrar geti samid um ad annad peirra sinni ekki peirri skyldu. Rétt
pykir ad tala hér um framfersluskyldu i stad medlagsskyldu i 1j6si pess ad foreldrar mega
samkvamt frumvarpinu sinna framfaerslu med 60rum hztti en med greidslu medlags.

[ 5. mgr. er 4réttad ad ef samid er um medlag megi ekki mida vid laegri fjarhed en sem
nemur barnalifeyri samkvemt [6gum um almannatryggingar.

Um 23. gr.

[ dkveedinu eru lagdar til breytingar a ordlagi 56. gr. um hverjir geti krafist medlags. I fyrsta
lagi er aréttad ad logheimilisforeldri geti krafist pess ad medlag verdi dkvedid og innheimt
pegar barn & fasta busetu hja 6dru foreldra sinna. Foreldrar sem samid hafa um skipta busetu
barns geta pvi ekki krafist medlags eda nytt sér innheimtulirraedi. Er hér gert rad fyrir ad
akvoroun um 16gheimili hafi verid tekin i samraemi vid akvadi barnalaga. Ef foreldrar sem
buia ekki saman geta ekki samid um skiptingu kostnadar eda greidslu medlags verdur ad gera
rad fyrir ad l6gheimilisforeldri geti gert krofu um patttéku umgengnisforeldris 1 framfeersl-
unni. Ekki pykir raunhzft ad arskurda um annad en greidslu tiltekinnar fjarhadar sem greidist
pa med reglubundnum heetti, p.e. greidslu medlags.

[ 60ru lagi er 16gd til ordalagsbreyting um adra sem krafist geta medlags. I stad pess ad
visa til peirra sem fara med forsja barns eda sem barn byr hja er tekiod skyrt fram ad akvaodid
eigi einungis vid um pa sem standa straum af utgjoldum vegna framfarslu barns og barnid byr
alfarid hja samkvaemt 16gmetri skipan. Er pad gert til aréttingar 4 pvi ad krafa um medlag
komi ekki til greina pegar foreldrar hafa samid um skipta blisetu barns.

Um 24. gr.

[ akvaedinu eru lagdar til nokkrar breytingar 4 57. gr. laganna um urskurd eda déom um
medlag.

[ a-1id er lagt til ad i 1. malsl. 1. mgr. komi fram st meginregla ad ef barn 4 fasta busetu
hja 60ru foreldra sinna og foreldra greinir 4 um skiptingu framfeerslukostnadar geti syslumadur
tirskurdad pad foreldri sem barn byr ekki hja til ad greida medlag med barninu. Arétta ber ad
foreldrar sem semja um skipta busetu barns geta ekki gert kr6fu um medlag hja syslumanni
eda fyrir domi medan samningurinn er i gildi eda vegna pess tima sem samningur um skipta
busetu hefur verid 1 gildi.
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[ b-1id er lagt til ad nyjum malslid verdi bzett vid 1. mgr. um ad sama eigi vid um agreining
foreldra i hjuskap eda skradri sambud eftir samvistarslit og fram til pess tima er samid hefur
verid um forsja, 16gheimili og bisetu. Akvadid er i samremi vid tilkun gildandi laga, sbr.
athugasemdir vio 57. gr. laganna i frumvarpi pvi sem vard ad barnaldgum par sem tekio er
fram ad 1. mgr. 57. gr. geti tekid til foreldris i hjuskap pegar hjon eru ekki samvistum. Afram
er pvi gert rad fyrir ad syslumadur geti urskurdad um greidslu medlags eftir samvistarslit hjona
eda sambudarfolks. Vid pessar sérstoku adstedur er pvi vikid fra pvi skilyrdi ad barnid eigi
fasta busetu hja 60ru foreldri sinu en pad verour po ad liggja fyrir ad krafan stafi fra foreldri
sem ber abyrgd a framfarslu barns og beinist ad pvi foreldri sem barnid byr ekki hja. Rétt er
a0 taka fram ad foreldri verdur ekki Grskurdao til greidslu medlags ef foreldrar eru samvistum.

I c- og d-1id eru lagdar til ordalagsbreytingar til samraemis vid énnur akvaedi laganna til ad
taka af 61l tvimaeli um ad akvaedin taki einnig til samninga og agreiningsmala er varda
logheimili.

Um 25. gr.

[ akvaedinu er fyrst og fremst lagt til ad i stad 1. mgr. 60. gr. um sérstok ttgjold komi tvaer
nyjar malsgreinar. Gert er rad fyrir ad akvaedi gildandi laga eigi ad mestu efnislega vid med
sama haetti en po eru lagdar til nokkrar breytingar sem varda efni og form.

Lagt er til 1 1. mgr. ad taka af 61l tvimeli um ad foreldrar geti 6skad stadfestingar 4 samn-
ingi sinum um sérstok utgjold. Pad a po einungis vid pegar barn 4 fasta busetu hja 6dru foreldra
sinna og kemur ekki til 4lita fyrir foreldra sem samid hafa um skipta bisetu barns. Akvaedi i
gildandi 16gum tekur einungis til Urskurda vegna sérstakra ttgjalda en i framkvemd hefur
tidkast ad syslumenn stadfesti einnig samninga foreldra um pessi efni. Sem endranar ma gera
rad fyrir ad foreldrar semji 1 rikum meli um skiptingu pessara utgjalda og greidslu peirra en
stadfesting samnings getur engu ad sidur verid mikilvaeg i tengslum vid innheimtutrradi og
greidsluskyldu Tryggingastofnunar rikisins. Pa er gert rad fyrir ad syslumadur stadfesti adeins
pa samninga sem hann telur ad uppfylli skilyrdi dkvadisins um sérstok atgjold. Arétta ber ad
med skirn og fermingu er ekki eingdngu att vid athafnir innan pjodkirkjunnar heldur allar
samberilegar triarlegar eda borgaralegar athafnir eda athathir 4 vegum vidurkenndra lifsskoo-
unarfélaga. Efnisbreytingin tengist fyrst og fremst dkvaedi 28. gr. frumvarpsins par sem gert
er rad fyrir greidsluskyldu Tryggingastofnunar rikisins vegna stadfestra samninga foreldra.
Talid er edlilegt og naudsynlegt ad setja pak 4 milligdngu hins opinbera ad pessu leyti en pad
er einungis unnt ad gera med pvi ad visa i hamarksfjarhedir vegna tiltekinna ttgjalda sem
setja ma leidbeiningarreglur um.

Lagt er til ad 1 2. mgr. sé fjallad um urskurd syslumanns. Arétta ber ad einungis er unnt ad
krefjast urskurdar ef barn 4 fasta biisetu hja 60ru foreldra sinna. Gert er rad fyrir ad syslumadur
geti urskurdad um utgjold af somu astedum og tilteknar eru i 1. mgr. P4 eru lagoar til
breytingar 4 heiti akvadisins pannig pad taki baedi til stadfestra samninga og trskurda um
sérstok utgjold.

[ b-1id eru lagdar til breytingar vegna breyttrar tilvisunar i lagadkvaedinu og i c-1id eru
lagdar til breytingar a heiti akvaedisins pannig pad taki bacoi til stadfestra samninga sem og
urskurda um sérstok utgjold.

Um 26. gr.
[ akvaedinu er lagt til ad i stad 1. mgr. 62. gr. um framlag til menntunar og starfspjalfunar
komi tver nyjar malsgreinar.
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[ 1. mgr. eru med sama hztti og um sérstok Gtgjold tekin af 611 tvimaeli um ad syslumadur
geti stadfest samning um framlag til menntunar eda starfspjalfunar. Hér ma einnig gera rao
fyrir ad foreldrar og ungmenni semji i rikum meeli um greidslu framlagsins an opinberra af-
skipta en stadfesting syslumanns getur engu ad sidur verid mikilveeg i tengslum vid innheimtu-
urredi og greidsluskyldu Tryggingastofnunar rikisins.

2. mgr. er kvedid 4 um heimild syslumanns til ad urskurda um menntunarframlag. Nanar
er vikid ad menntunarframlagi i almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu.

Um 27. gr.
[ akvaedinu er 16gd til breyting 4 63. gr. um greidslu medlags. Lagt er til ad bata pvi vid i
1. mgr. ad medlag skuli greida med reglubundnum greidslum. Breytingunni er atlad ad taka
af 6ll tvimaeli um ad pad samrymist ekki markmidum ékveedanna um framfzersluskyldu for-
eldra ad medlag sé greitt i einu lagi til barns. Medlagi er @tlad ad renna til daglegrar og venju-
legrar framfzerslu barns og greidslurnar gegna adeins pvi hlutverki ad peer falli til pess foreldris
sem peirra getur krafist jafnt og pétt med reglubundnum haetti.

Um 28. gr.

[ akvaedinu eru lagdar til breytingar 4 67. gr. um greidsluskyldu Tryggingastofnunar rikis-
ins. Eins og fram kemur i almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu eru for-
eldrar hvattir til ad skipta med sér kostnadi vio framfeerslu og greida pad sem er barni fyrir
bestu an atbeina og milligéngu hins opinbera. Engu ad sidur pykir rétt ad gera rad fyrir tiltek-
inni milligéngu til ad tryggja barni reglulegar ldgmarksgreidslur ef eftir pvi er leitad. bPar sem
lagt er til ad rymka samningsfrelsi foreldra er @skilegt ad utfera dkvaedi um greidsluskyldu
Tryggingastofnunar rikisins med nokkud 60rum haetti en gert er i gildandi 16gum.

A0 pvi er vardar medlag samkvamt domi, domsatt, irskurdi syslumanns eda stadfestum
samningi foreldra er gert rad fyrir a0 milliganga Tryggingastofnunar rikisins samkvaemt
akveeoinu takmarkist vid einfalt medlag med samberilegum heetti og nu. Ef fyrir liggur 16g-
meet akvordun um medlag og foreldrar semja sidar um skipta busetu barns er einungis unnt ad
leita milligdngu Tryggingastofhunar rikisins vegna pess medlags sem greida bar 4dur en syslu-
madur stadfesti samning foreldranna um skipta busetu barnsins.

A0 pvi er vardar sérstok utgjold er gerdur greinarmunur a trskurdi syslumanns og stad-
festum samningi foreldra. Gert er rad fyrir ad Tryggingastofnun rikisins greidi pa fjarhaed sem
syslumadur trskurdar um, enda er gengid ut fra pvi ad syslumadur hafi lagt mat a raunutgjold
vegna tiltekinna tilefna. begar um er a0 reeda stadfestan samning foreldra er 4 hinn boginn gert
rad fyrir ad Tryggingastofnun rikisins greidi einungis Gt vegna utgjaldalida sem dkvednir eru
i leidbeiningarreglum radherra skv. 60. gr. og aldrei heerri fjarhad en sem nemur hamarksfjar-
ha0d sem bar er tilgreind.

Sams konar greinarmunur er gerdur 4 Grskurdi syslumanns og stadfestum samningi ad pvi
er vardar framlag til menntunar eda starfspjalfunar. Greitt er samkvamt tirskurdi en pegar um
er ad raeda stadfestan samning greidir Tryggingastofnun rikisins aldrei herri fjarhad en sem
nemur einfoldu medlagi. Hér er att vid urskurd eda samning vid hvort foreldri um sig. Ung-
menni sem gerir krofur 4 hendur badum foreldrum getur pvi fengid samanlagt sem nemur
tvofoldu medlagi.
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Um 29. gr.

[ dkvaedinu er lagt til ad 16gin 6dlist gildi 1. april 2021. Naudsynlegt er ad svigram sé til
stadar eftir sampykkt frumvarpsins til pess ad utbua kynningarefni, uppfera handbekur, fram-
kvema naudsynlegar kerfisbreytingar og tryggja aukid fjirmagn vegna peirra breytinga sem
frumvarpid hefur i for med sér. b4 purfa vidkomandi stofnanir ad vera i stakk bunar til ad
koma ad breyttu verklagi og framkvemd. Rik porf er 4 leidbeiningum til foreldra, syslumanna,
sveitarfélaga og videigandi stofnana um nytt akveaedi um skipta busetu barns.

Fram a0 gildistima er einnig gert rad fyrir ad farid verdi frekar yfir akveedi laga og reglu-
gerda a4 malefnasvidum sem heyra undir onnur raduneyti og metin porf a breytingum med
hlidsjon af skiptri bisetu barns og 60rum atridum eftir atvikum.

Um 30. gr.
[ akvaedinu eru lagdar til naudsynlegar breytingar 4 nokkrum 16gum vegna nymalis um
skipta busetu barns.

Um 1. télul.

Um a-lio. Samkvemt gildandi barnaverndarlogum midast logsaga barnaverndarnefnda
fyrst og fremst vid nefnd 1 pvi umdaemi par sem barnid 4 bisetu. Gera ma rad fyrir ad i flestum
tilvikum par sem foreldrar semja um skipta busetu barns muni foreldrar blia i sama sveitarfél-
agi. betta er p6 ekki skilyrdislaus krafa ef forsenda um naleegd heimila er ad 60ru leyti uppfylit.
Til a0 taka af 6ll tvimali er hér lagt til ad 1 pessum tilvikum verdi pad barnaverndarnefnd i
umdami par sem barnid 4 16gheimili sem eigi urlausn um malefni barns. Ef annad pykir hent-
ugra geta barnaverndarnefndir samid um pad sin 4 milli eda Barnaverndarstofa tekid akvordun
um ao tiltekin barnaverndarnefnd fari med mal, sbr. 3. mgr. 15. gr. barnaverndarlaga.

Um b-lid. begar foreldrar fara sameiginlega me0 forsja barns er 16g0 rik ahersla a virka
samvinnu barnaverndarnefndar vid bada foreldra samkvemt dkvaedum gildandi laga og reglu-
gerdar um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd nr. 56/2004. bannig fa badir forsjarforeldrar
upplysingar um akvordun barnaverndarnefndar i kjolfar tilkynningar, ahersla er 16g0 4 sam-
vinnu vid bada forsjarforeldra vid kénnun mals, greinargerd um nidurstddu kdnnunar ber ad
kynna forsjaradilum og unnid er med peim ad gerd axtlunar. Pegar kemur ad pvi ad ganga
formlega fra aeetlun gera gildandi 16g almennt rad fyrir ad sampykki pess foreldris sem barn
byr hja neegi til ad beita urreedum sem endanleg datlun tekur til. Ef gert er rdd fyrir beinni
adkomu umgengnisforeldris er p6 gengid ut fra pvi ad pad foreldri sampykki datlun fyrir sitt
leyti. Ef foreldrar hafa samid um skipta biisetu barns ma gera rad fyrir enn virkari samvinnu
vid bada foreldra vid medferd malsins. S4 moguleiki er pd fyrir hendi ad urraedi beinist ad
60ru foreldri frekar en hinu. Hér er lagt til ad pegar foreldrar semja um skipta busetu nagi
med samberilegum hztti sampykki pess foreldris sem urraedi beinast ad svo hrinda megi aaetl-
un um studningsurradi i framkvamd.

Um c-lid. Hér er um smavagilega ordalagsbreytingu ad reda til ad skerpa a gildissvidi
akvaedisins. Samkvamt akvedum gildandi laga parf sampykki beggja forsjarforeldra ef vista
4 barn utan heimilis. Mun pad afram eiga vio 6had pvi hvort buseta barnsins er hja 6dru for-
eldri eda peim badum. Ef barn, sem ordid er 15 4ra og byr hja 6dru foreldra sinna, sampykkir
urredi negir po eftir sem adur sampykki pess foreldris sem barnid byr hja. begar foreldrar
hafa samid um skipta blisetu barns parf avallt sampykki beggja foreldra, 6had aldri barnsins,
hvort sem barnid er vistad utan heimilis beggja, svo sem 4 fosturheimili eda medferdarheimili,
eda pegar einungis annad afsalar sér umsja og barnid byr i framhaldinu h;ja hinu.
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Um d-lid. Nytt akveedi, 67. gr. c, tekur a peirri réttarstoou sem skapast pegar foreldrar hafa
samid um skipta busetu barns en einungis annad peirra afsalar sér umsja eda tekin er akvoroun
um timabundna vistun utan heimilis annars foreldris eda annad afsalar sér eda er svipt forsja
barns. Ef um timabundna radstofun er ad raeda er gert rad fyrir ad barnid bui i framhaldinu &
heimili hins foreldrisins an pess ad til sérstakrar radstdfunar komi af halfu barnaverndaryfir-
valda. Pad foreldri nytur pd almennt afram Obreyttrar réttarstodu 10gheimilisforeldris eda bi-
setuforeldris eftir pvi hvernig samningi um skipta busetu er hattad, pann tima sem radstéfun
gagnvart hinu foreldri varir. Ef um varanlega radstofun er ad reeda sem beinist ad 60ru foreldri
er gert rad fyrir ad hitt foreldrid fari afram med forsja barnsins. I peim tilvikum fellur samn-
ingur um skipta busetu sjaltkrafa ur gildi og 16gheimili verdur eftir pad hja pvi foreldri sem
fer med forsja barns. Eftir sem a0ur gildir 70. gr. um réttarstoou barnsins, svo sem vardandi
akvardanir um umgengni barnsins vid pad foreldri sem akvoéroun um vistun beinist ad.

Um e-lio. Hér er um a0 rada ordalagsbreytingu sem leidir af 1ogfestingu nys akvaedis 1
67. gr. c.

Um 2. tolul.
Lagoar eru til breytingar 4 [0gum um félagslega adstod vegna breyttra lagatilvisana sem
leida af frumvarpinu.

Um 3. t6lul.

Lagoar eru til ordalagsbreytingar 4 akveedum hjuskaparlaga med hlidsjon af afndmi skyldu
til a0 gera stadfestan samning um medlag. Pad verdur pvi ekki lengur skilyrdi pess ad gefa ut
skilnadarleyfi ad fyrir liggi stadfestur samningur um medlag eda krafa um urskurd um medlag
me0 barni.

Um 4. tolul.
Lagoar eru til breytingar 4 16gum um husnadisbatur vegna breyttra lagatilvisana sem leida
af frumvarpinu.

Um 5. télul.

Lagoar eru til breytingar 4 [6gum um 16gheimili og adsetur pess efnis ad barn eda born
foreldra sem btia ekki saman geti 4tt 16gheimili hja 6dru foreldri sinu og busetuheimili hja
hinu foreldri sinu hér 4 landi. P4 er gert rad fyrir ad pegar um skipta busetu barns er ad reda
samkvamt akveedum barnalaga sé ekki unnt ad flytja annad hvort 16gheimili eda busetuheimili
barns Ur landi nema pj6dskra hafi borist tilkynning um brottfall samnings eda démsattar um
skipta busetu barns. Fullyrda ma ad forsendur skiptrar busetu séu ekki fyrir hendi ef foreldrar
barns bua sitt i hvoru landinu. Er breytingin einnig 16g0 til med hlidsjon af sjonarmidoum sem
snia ad mogulegu brottnami barna Ur landi. Ekki pykir rétt ad ttiloka ad foreldrar sem samid
hafa um skipta busetu barns flytji baedi fra Islandi til sama lands. [ peim tilvikum mun reyna
4 eftir atvikum hvort og hvada réttarahrif samningur peirra hafi i 60ru landi.

Um 6. télul.
Lagoar eru til breytingar 4 16gum um skraningu einstaklinga vardandi skraningarupplys-
ingar i pjooskra pess efnis ad busetuheimili verdi skrad par.
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Um 7. télul.

[ 7. t5lul. eru lagdar til breytingar 4 16gum um tekjuskatt.

Breytingar 4 1. mgr. 64. gr. og 81. gr. laganna sntia ad pvi ad kveda 4 um vidbdtarskilyrdi
vid pa framkvaemd ad telja skuli tekjur og eignir barns sem er innan vio 16 ara 4 tekjuarinu
med tekjum pess foreldris sem nytur barnabdta vegna barnsins, sbr. A-1id 68. gr. laga um
tekjuskatt. Tekjur barns og/eda eignir skal pannig telja fram hja pvi foreldri par sem barn &
skrad 16gheimili pegar um skipta busetu er ad raeda. Naudsynlegt pykir ad kveda 4 um petta
viobotarskilyrdi samhlida peirri tillogu sem kvedur 4 um fyrirkomulag barnabéta til foreldra
sem semja um skipta busetu. Pad fyrirkomulag sem lagt er til pykir hentugra en ad gera rad
fyrir a0 tekjur barns teljist med tekjum beggja foreldra sem njota barnabdta.

Med breytingum 4 68. gr. laganna er kvedio 4 um fyrirkomulag barnabota til foreldra barns
sem samid hafa um skipta busetu barns. { slikum tilvikum verdur litid 4 bada foreldra barnsins
sem framfaerendur pess pratt fyrir akvaedi 2. og 3. malsl. 1. mgr. Barnabetur hvors foreldris
fyrir sig akvardast a hefobundinn hatt 4 grundvelli 4. mgr. A-lidar 68. gr. laga um tekjuskatt
og midast utreikningurinn vid fjélskyldustodu hvors foreldris fyrir sig i lok hvers ars og hvert
barn fyrir sig. Fjarmalum foreldra, sem ekki hafa lengur neitt fjarhagslegt samband eda fjar-
félag sin 4 milli, er pvi ekki blandad saman vid Utreikning barnabdtanna. Slikar barnabeetur
afmarkast aftur 4 moti af fjolskyldustéou hvors foreldris fyrir sig og takmarkast jafnframt vio
helming peirra barnabota sem um radir fyrir hverja fjolskyldugerd.

Vid akvoroun barnabdta til foreldra sem samid hafa um skipta busetu barns ma nefna demi
um tvo foreldra, A og B:

Barnabeetur til A. Foreldri A 4 tvd born ur fyrra sambandi og nytur stodu einsteds
foreldris i skattalegu tilliti. Foreldri A eignast sitt pridja barn med foreldri B og pau semja um
skipta busetu pess barns. Foreldri A heldur afram ad fa hefobundnar barnabaetur sem einsteett
foreldri, midad vid tekjur og Onnur skerdingarhlutf6ll, med tveimur fyrri bornunum.
Barnabatur til A med pridja barninu akvardast ut fra fjdlskyldustddu A i arslok. Akvedin er
16gbundin grunnfjarhaed barnabdta til einstads foreldris vegna pridja barns, med vidbot vegna
ungs aldurs barns eftir atvikum. P4 er reiknud skerding vegna tekna A og loks gert rad fyrir
ad A fai helming af pvi sem eftir stendur. Sem deemi eru 6skertar barnabaetur til A 100 med
tilliti til fjolskyldustodu og aldurs barns. Skerding vegna tekna er 30 og barnabatur eftir
skerdingu vegna tekna samtals 70. A 4 rétt 4 helmingi af peirri fjarhaed og fer pvi 35 1
barnabetur.

Barnabeetur til B. Foreldri B er i hjuskap med nyjum maka og 4 einungis barnid med
foreldri A. Barnabetur til B dkvardast med sama hetti og hja A, p.e. 1 samremi vio
fjolskyldustoou peirra hjona i arslok en takmarkast med sama haetti vid helming tekjutengdra
barnabota eftir ad tekid hefur verio tillit til skerdinga vegna tekna. Sem dami eru oskertar
barnabetur til B og maka 100 me9 tilliti til fjolskyldust6du og aldurs barns. Skerding vegna
tekna er 60 og barnabetur eftir skerdingu vegna tekna samtals 40. B og maki eiga rétt 4
helmingi af peirri fjarhad og skipta pvi 4 milli sin 20 i barnabaetur.

[ 60ru lagi eru lagdar til breytingar 4 68. gr. laga um tekjuskatt. Kvedid er 4 um ad vaxta-
gjold, sbr. 3. mgr. B-lidar 68. gr. laga um tekjuskatt, og vaxtabeetur til foreldra sem hafa samio
um skipta busetu barns, skv. 1. mgr. A-lidar 68. gr. soému laga, og eru hvorki 1 hjuskap né
uppfylla skilyroi til samskottunar eda eru sannanlega 1 sambuo i arslok, akvardist likt og hja
einsteedum foreldrum. Par sem tutreikningurinn midast vid pessa fjolskyldustdou einstaklinga
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i lok hvers ars munu umraeddir einstaklingar sem eiga barn sem nytur stéou skiptrar busetu fra
t.d. midju ari eiga rétt 4 vaxtaboétum sem einsteedir foreldrar allt arid.

bé eru lagoar til breytingar 4 1. mgr. 81. gr. laga um tekjuskatt og baett vid akvaedio ad barn
skuli jafnframt eiga 16gheimili hja peim sem njéti barnabota vegna barnsins. Enn fremur eru
lag0ar til breytingar 4 90. gr. somu laga. Gert er rad fyrir ad framtalsskylda vegna barns yngra
en 16 ara hvili & pvi foreldri par sem barn 4 16gheimili. Mikilvaegt er ad skyrt sé kvedid 4 um
pessa framtalsskyldu pegar um er ad reda foreldri barns sem hefur stodu skiptrar busetu.

Um 8. tolul.
Lagoar eru til breytingar 4 16gum um utlendinga vegna breyttra lagatilvisana sem leida af
frumvarpinu.

Um 9. tolul.

Lagoar eru til breytingar 4 16gum um vidurkenningu og fullnustu erlendra dkvardana um
forsja barna, athendingu brottnuminna barna o.fl. vegna breyttra lagatilvisana sem leida af
frumvarpinu.
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Samanburodur a forsja hja 60ru foreldri, sameiginlegri forsja, skiptri busetu og
jafnri umgengni.

anir.

naudsynlega heilbrigdispjon-
ustu og reglubundid tom-
stundastarf.

Umgengnisforeldri tekur
naudsynlegar akvardanir
vegna umgengni svo sem
med mataradi, svefn og til-
fallandi tomstundir og
skemmtanir.

Forsja Sameiginleg forsja Skipt buseta Jofn
hja 60ru umgengni
foreldri
For- - Foreldrar geti haft fullnaegj- | Foreldrar geti att Samvinna foreldra
sendur andi samvinnu og samrad um | virkt samstarf um um umgengnina
malefni barns. atridi er snla ad um- | pjoni hagsmunum
onnun og uppeldi barns og busetu
barnsins og busetu foreldra pannig
foreldra pannig hatt- | hattad ad barnid
ad ad barnid seki s&ki einn skola
einn skoéla eda leik- eda leikskola og
skola og eigi frjalsan | eigi frjalsan og
og greidan adgang ad | greidan adgang ad
samfelldu tomstunda- | samfelldu tom-
starfi og 6drum fri- stundastarfi og
stundum fra badum 6drum fristundum
heimilum. fra heimilum
beggja foreldra.
Akvard- | Logheim- Sameiginlega allar meiri Sameiginlega allar [ samraemi vid pad
anataka | jisforeldri hattar dkvardanir, svo sem dkvardanir um dag- hvernig forsja er
tekur um flutning til tlanda, utan- | legt lif barnsins. hattad.
akvardanir landsferdir, ttgafu vegabréfs,
vardandi skraningu i og ur trufélagi
barnid. eda lifsskodunarfélagi, nafn-
gjof, nafnbreytingu og hji-
Umgengnis- | skaparstofnun undir 18 ara.
foreldri
tekur naud- | Skylda til ad hafa samrad um
synlegar allar adrar dkvardanir.
akvardanir
vegna um- Légheimilisforeldri hefur
gengni sVo heimild til ad taka afgerandi
sem med akvardanir um daglegt lif
mataradi, barnsins ef samrad skilar
svefn og til- | ekki arangri, svo sem vard-
fallandi andi busetu barns innan-
tomstundir lands, grunnskéla, leikskola
og skemmt- | og dagvistun, venjulega og




45

Forsja hja 60ru Sameiginleg forsja Skipt buseta Jofn umgengni
foreldri
Fost Hja 16gheimilisfor- | Hja l6gheimilisfor- Hja badum Hja 16gheimilis-
buseta eldri. eldri. Sforeldrum. Log- | foreldri.
barns / heimili hja 60ru
opinber og busetu-
skraning a heimili hja hinu.
busetu
barns
Fram- | Heimilt ad semja Heimilt ad semja um Semja um Heimilt ad semja um
feersla / um skiptingu fram- | skiptingu framfzerslu skiptingu fram- | skiptingu framfzerslu
Medlag | ferslu eda medlag | eda medlag greitt til feerslu — ekki eda medlag greitt til
greitt til 16gheim- 16gheimilisforeldris. stadfestur samn- | 16gheimilisforeldris.
ilisforeldris. Haegt ad gera stad- ingur, urskurdur | Heegt ad gera stad-
Haegt ad gera stad- | festan samning eda f4& | um medlag eda | festan samning eda fa
festan samning eda | urskurd um medlag milliganga TR. | rskurd um medlag
fa Grskurd um og 6ska milligéngu og 6ska milligéngu
medlag og oska TR. TR.
milligéngu TR.
Sérstok | Hagt ad oska stad- | Heegt ad dska stad- Ekki haegt ad Haegt ad 6ska stad-
utgjold festingar & samn- festingar 4 samningi, oska stadfest- festingar 4 samningi,
ingi, oska eftir ur- oska eftir urskurdi og | ingar 4 samn- oska eftir urskurdi og
skurdi og milli- milligéngu TR. ingi, oska eftir milligéngu TR.
gongu TR. urskurdi eda
milligéngu TR.
Ur- Heegt ad oska eftir | Haegt ad oska eftir ur- | Ekki haegt ad Heaegt ad oska eftir ur-
skurour urskurdi syslu- skurdi syslumanns um | o6ska eftir ur- skurdi syslumanns
um utan- | manns um ad um- | ad umgengni fari fram | skurdi syslu- um ad umgengni fari
landsferdé | gengni fari fram erlendis og um rétt til | manns um rétt fram erlendis og um
barns erlendis. a0 fara i ferdalag med | til ad fara i rétt til ad fara i ferda-
barn ur landi. ferdalag med lag med barn r
barn ur landi. landi.
Um- Haegt ad stadfesta Haegt ad stadfesta Ekki haegt ad Haegt ad stadfesta
gengni samning um um- samning um um- stadfesta samn- | samning um um-
gengni eda dska gengni eda dska eftir ing eda fa ur- gengni eda dska eftir
eftir tirskurdi um urskurdi um um- skurd um um- urskurdi um um-
umgengni. gengni. gengni. gengni.
Opin- Til 16gheimilis- Til 16gheimilisfor- Badir foreldrar | Til 16gheimilis-
ber studn- | foreldris. eldris. geta att rétt 4 foreldris.
ingur opinberum
studningi sem
byggir 4 heim-

ild i vidkom-
andi sérlogum.
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