154. 16ggjafarping 2023-2024.
bingskjal 1339 — 900. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um verndar- og orkunytingaraatlun, nr. 48/2011
(virkjunarkostir i vindorku).

Fra umhverfis-, orku- og loftslagsradherra.

1. gr.
A eftir 4. t5lul. 2. mgr. 2. gr. laganna kemur nyr tolulidur, svohljodandi:
5. Vindorka: Nyting vinds til vinnslu & orku.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. mgr. 3. gr. laganna:

a. A eftir 1. malsl. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Ad auki tekur aztlunin til landsvada
og virkjunarkosta 1 vindorku sem hafa uppsett rafafl 10 MW eda meira eda vindorku-
mannvirki i haestu stodu er haerra en 100 metrar.

b. Vid batist nyr malslidur svohljédandi: Pegar um er ad reeda landsvaedi og virkjunarkosti
i vindorku tekur verndar- og orkunytingaraetlun ad auki ekki til svaeda & B-hluta nattaru-
minjaskrar, svaeeda innan marka fridhelgunar menningarminja, sveeda 4 heimsminjaskra
UNESCO auk sveda sem tilnefnd hafa verid 4 skrana, Ramsar-svae0a og svaeda innan
marka midhalendislinu eins og hun er skilgreind i landsskipulagsstefnu.

3. gr.
Vid 1. malsl. 1. mgr. 7. gr. laganna beetist: nema um sé ad reda virkjunarkosti til nytingar
vindorku.

4. gr.

A eftir 2. malsl. 1. mgr. 10. gr. laganna kemur nyr mélslidur, svohljédandi: Vid mat og
tilldgur um flokkun virkjunarkosta i vindorku skal verkefnisstjorn jafnframt horfa til pings-
alyktunar um stefnu stjornvalda um uppbyggingu vindorku 4 Islandi par sem gerd er grein
fyrir helstu forsendum fyrir nytingu vindorku til raforkuvinnslu.



5. gr.

A eftir 10. gr. laganna kemur ny grein, 10. gr. a, 4samt fyrirsogn, svohljodandi:

Seérstok malsmedferd tiltekinna virkjunarkosta i vindorku i pagu orkuskipta og
kolefnishlutleysis.

Vido mat & virkjunarkostum i vindorku skal verkefnisstjorn kanna hvort einstakir
virkjunarkostir uppfylli eftirfarandi skilyrdi:

a. Virkjunarkosturinn mun studla ad pvi ad nd markmidum stjérnvalda um orkuskipti og
kolefnishlutleysi og ad stadid verdi vio skuldbindingar stjornvalda par ad latandi 4 beinni
abyrgd rikisins.

b. Virkjunarkosturinn er innan landsvedis sem almennt telst hafa vera raskad af manna-
voldum.

c. Virkjunarkosturinn er ekki talinn ryra um of mikilveega verndarhagsmuni svada sem
njota verndar ad 16gum né annarra naerliggjandi svaeda sem njota sérstodu a landsvisu
vegna nattiruminja, menningarminja eda atvinnustarfsemi sem tengist slikum sveedum.

d. Virkjunarkostur er ekki & svaedi par sem mikid er um villta fugla sem metnir eru i heettu
eda verulegri haettu 4 valistum eda fuglategundir med hatt eda mjog hatt verndargildi.

Uppfylli virkjunarkostur skilyrdi 1. mgr. ad mati verkefnisstjornar skal hiin birta opinber-
lega drog a0 slikri nidurstodu og veita almenningi, félagasamtokum, sveitarfélogum og 60rum
hagadilum éatta vikna frest til ad koma a0 athugasemdum vid hana. Ad loknum fresti skilar
verkefnisstjorn radherra nidurstodum sinum asamt framkomnum athugasemdum.

Telji radherra eftir skodun 4 nidurstoou verkefnisstjornar og framkomnum athugasemdum
ad virkjunarkosturinn uppfylli skilyrdi greinarinnar getur hann tekid akvérdun um ad virkjun-
arkosturinn seti ekki frekari medferd innan verndar- og orkunytingaraaetlunar en sé visao til
akvorounar hja hlutadeigandi sveitarfélagi og 60rum stjornvéldum sem pa taka afstodu til
veitingar leyfis sem tengist orkuvinnslu ad undangengnu mati 4 umhverfisahrifum og ad 60r-
um skilyrdum laga uppfylltum.

Fallist radherra ekki & a0 virkjunarkosturinn uppfylli skilyrdi skv. 1. mgr. fer um malsmeo-
ferd hans eins og um adra virkjunarkosti 1 verndar- og orkunytingaraeetlun samkvemt 16gum
pessum.

6. gr.
Log bessi 60last pegar gildi. Login koma til framkvaemda pegar pingsalyktun skv. 4. gr.
hefur verid sampykkt a4 Alpingi.

Akvzedi til bradabirgda.
Akveedi laga pessara skulu endurskodud meo tilliti til reynslu af framkveemd peirra eigi
sidar en innan fjogurra ara fra pvi ad pau koma til framkvamda.

Greinargero.
1. Inngangur.

[ stjornarsattmala niiverandi rikisstjornar fra 28. névember 2021 er kvedid 4 um ad setja
skuli sérstok 16g um nytingu vindorku med pad ad markmidi ad einfalda uppbyggingu vind-
orkuvera til vinnslu & graenni orku. Jafnframt kemur fram ad ahersla verdi 16gd 4 ad vind-
orkuver byggist upp 4 afmoérkudum svedum neerri tengivirkjum og flutningslinum par sem
unnt verdi ad tryggja afthendingardryggi og lagmarka umhverfisahrif. Tekio er fram ad mikil-
vaegt sé ad breid satt riki um uppbyggingu slikra vindorkuvera, ad tillit verdi tekid til sjon-
reenna ahrifa, dyralifs og natturu og taka verdi afstodu til gjaldtoku fyrir slika nytingu.



Til ad vinna ad pessum markmidum stjérnarsattmalans var hinn 11. jali 2022 skipadur
sérstakur starfshopur priggja adila til ad skoda og gera tillogur til raduneytisins um hvernig
framangreindum markmidum stjornarsattméala yrdi nad. I starfshopnum satu Hilmar Gunn-
laugsson, hrl., formadur, Bjort Olafsdottir, fyrrv. umhverfis- og audlindaradherra, og Kolbeinn
Ottarsson Proppé, fyrrv. alpingismadur. Med hopnum starfadi Hafsteinn S. Hafsteinsson, 16g-
fredingur 1 umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu.

i skipunarbréfi starfshopsins var sérstaklega kvedid 4 um ad hann myndi fara itarlega yfir
16g um verndar- og orkunytingaraztlun, nr. 48/2011, ad pvi er vardar medhondlun og mals-
medferd vindorku yfir 10 MW innan verndar- og orkunytingaraetlunar (rammaaztlunar), auk
pess sem starfshopurinn kynnti sér fyrrnefnt lagafrumvarp (709. mal 4 151. 16gp.) um breyt-
ingu 4 16gum um verndar- og orkunytingarasetlun, nr. 48/2011 (malsmeoferd virkjunarkosta i
vindorku), og einnig fyrrnefnda pingsalyktunartillogu sem 16gd var fram samhlida lagafrum-
varpinu (707. mal), um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og néttru fslands.

I skipunarbréfinu var oskad eftir ad starfshopurinn hugadi sérstaklega ad eftirfarandi
grundvallarspurningum:

a. Hvort rétt veeri ad virkjunarkostir heyri afram undir 16g um verndar- og orkunytingar-
aaetlun, nr. 48/2011, en gerdar yrou tilteknar breytingar 4 16gunum sem midudu ad pvi ad
aolaga gildandi lagaramma betur a0 sérstodu pessara virkjunarkosta pannig ad unnt veeri
a0 einfalda og flyta opinberri malsmedferd med hlidsjon af séredli peirra, eda

b. hvort rétt veri ad virkjunarkostir i vindorku yrdu alfarid undanskildir 16gum nr. 48/2011
en ad settar yrou sérreglur um medferd slikra virkjunarkosta med 6drum heetti en innan
gildandi laga.

[ framhaldinu var starfshopnum atlad ad taka til skodunar og gera tillogur um hvernig na
maetti eftirfarandi markmidum eda hvernig maetti leysa ar eftirfarandi alitacfnum 1 16ggj6f um
vindorku midad vid pa leid sem 16gd veeri til:

1. Hvernig haga etti samspili hagnytingar vindorku og skipulags- og leyfisveitingarferli
pegar i hlut sttu viokvaem svaedi eda viokvamir peettir, eins og ahrif & nattarufar og friod-
lyst sveedi, fuglalif, ferdamennsku, grenndarrétt eda dnnur sjonarmid sem starfshopurinn
teldi mikilvaeg.

2. Hvernig nao yroi fram peirri aherslu i stjornarsattmala ad vindorkuver byggdust helst upp
4 afmorkudum svadum nerri tengivirkjum og flutningslinum par sem unnt veari ad
tryggja athendingardryggi.

3. Hvernig na metti fram sem breidastri satt medal landsmanna um hagnytingu vindorku
eins og fjallad er um i stjérnarsattmala.

4. Hvort horfa @tti til pess ad hid opinbera hefdi med hondum einhvers konar forgangsrédun
einstakra virkjunarkosta, heildarfjolda eda heildarsteerd leyfora vindorkuvera eda setti
adrar mogulegar skordur vio vindorkunytingu og fyrirkomulagi vindorkuvera. Hér var i
demaskyni nefnd opinber stefnumdrkun sem studladi ad faum en stérum vindorkuverum
frekar en fjolda minni vindorkuvera, Gtilokun tiltekinna svada landsins fra vindorkunyt-
ingu eda med 60rum hatti, ad mati starfshopsins.

5. Hvernig starfshopurinn teldi rétt ad haga dkvordunar- og leyfisveitingarferli virkjunar-
kosta 1 vindorku, p.m.t. hlutverki dlikra stjérnsyslustiga, hvort sem er rikis, sveitarfélaga
e0a hugsanlega annarra adila i sliku ferli.

6. Hvernig starfshopurinn teldi best ad haga gjaldtoku vegna hagnytingar vindorku.

A9 loknu mati og greiningu 4 vidfangsefhinu var gert rad fyrir ad starfshoépurinn myndi
vinna drég a0 lagafrumvarpi 4 grundvelli nidurstadna sinna.



Starfshopurinn hélt yfir 90 fundi 4 starfstima sinum. Frumvarp petta er, dsamt stefnu um
vindorku, nidurstada vinnu starfshopsins.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni fyrithugaorar lagasetningar er ad na fram pvi markmioi ad einfalda og flyta upp-
byggingu vindorkuvera til vinnslu 4 graenni orku en um leid ad reyna ad lagmarka um-
hverfisahrif vegna peirra eins og kostur er. Frumvarpio byggist 4 tilldgum starfshops um vind-
orku og er lidur i pvi a0 freista pess ad na tiltdlulega breidri satt medal landsmanna um paer
reglur sem gilda eiga um uppbyggingu slikrar starfsemi pannig ad vid stadarval virkjunarkosta
sé tekid tillit til sjonreenna og hljéoraenna ahrifa starfseminnar, auk pess sem geett sé ad nattiru
landsins, halendinu, fridlystum svadum og fuglalifi. I frumvarpinu eru lagdar til tilteknar tak-
markanir 4 hagnytingu vindorku & akvednum svaedum umfram adra virkjunarkosti en & moti
eru lagdar til breytingar til einféldunar 4 malsmedferd virkjunarkosta i vindorku sem uppfylla
akveoin skilyroi. Samhlida frumvarpi pessu er gert rdd fyrir ad 16gd verdi fram pings-
alyktunartillaga um opinbera stefnu um stefnu stjornvalda um uppbyggingu vindorku 4 fslandi
sem 10gd verdi til grundvallar vid medferd mala er snua ad pessum tiltdlulega nyja orkukosti
hér 4 landi.

3. Meginefni frumvarpsins.

A undanfornum arum hafa komid fram sjonarmid um ad 16g um verndar- og orkunyting-
araztlun, nr. 48/2011, gildi ekki um vindorku og ad i Ildgunum purfi ad fjalla med skyrari heetti
um pennan virkjunarkost. Vid medferd Alpingis 4 frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 48/2011
(77. mal & 139. 16gp.) komu fram breytingartillogur fra meiri hluta idnadarnefndar par sem
lagt var til ad gildissvid frumvarpsins yroi ekki afmarkad vid vatnsafl og jardhita, heldur skyldi
pad gilda um alla virkjunarkosti 6hdd peirri teekni sem notud veri vid orkuvinnsluna. Vid
medferd frumvarpsins og sampykkt pess a Alpingi voru pvi gerdar nokkrar breytingar. Ein af
peim var a0 16gin yrou ekki einungis bundin vid vatnsafl og jardhita heldur alla virkjunarkosti
til raforkuvinnslu.

A0 mati umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins sem fer med framkvaemd laga um
verndar- og orkunytingarazetlun, nr. 48/2011, er 1jést ad vindorkunyting fellur undir 16gin,
asamt vatnsafli og jarohita. bessi skilningur hefur verid stadfestur i raun med peim haetti ad
verkefnisstjorn rammadatlunar hefur &4 grundvelli laganna haft til medferdar talsverdan fj6lda
virkjunarkosta i vindorku, badi i 3. og 4. 4fanga aatlunarinnar, auk pess sem Alpingi hefur
jafnframt fengio til umfjollunar tvo virkjunarkosti i vindorku i 3. afanga rammaaaetlunar, p.e.
Burfellslund og Blondulund. Nidurstada Alpingis var 4 pa leid ad peir virkjunarkostir feeru i
orkunytingarflokk. Oheppilegt er hins vegar ad vindorka sé ekki skilgreind til jafns vid vatns-
afl og jardhita i I16gunum, sérstaklega i 1j6si pess ad peim virkjunarkostum fer stodugt fjolgandi
i hlutfalli vid adra virkjunarkosti i rammaazaetlun. I frumvarpinu er pvi lagt til ad baett verdi vid
skilgreiningu 4 hugtakinu vindorka, auk pess sem gildissvio laganna verdi skyrt til ad taka af
allan vafa um ad aetlunin taki einnig til virkjunarkosta i vindafli af akvedinni steerdargradu.

Nidurstada starfshdps um vindorku var ad vindorka etti 4fram ad heyra undir verndar- og
orkunytingardeetlun. Pad var hins vegar samstada um pad innan hopsins ad laga pyrfti gildandi
lagaramma betur a0 pessari tilteknu tegund virkjunarkosts vegna sérstoou hans. Sérstadan felst
fyrst og fremst i pvi ad virkjunarkostir i vindorku eru ekki sérstaklega bundnir tiltekinni stad-
setningu eins og hinir hefdbundnu virkjunarkostir og er pvi mun meira svigrum til ad velja
peim stadsetningu par sem roskun 4 umhverfi er haldid i lagmarki. [ 66ru lagi er vindur ekki
jafn takmarkaOdur orkukostur og vatnsafl eda jarOvarmi sem einungis er haegt ad nyta par sem



slikar audlindir eru stadsettar. Vindurinn er i raun 6prjoétandi og takmarkast hagnyting hans
einungis af pvi landsvadi sem hagt er ad leggja undir nytinguna. I pridja lagi ma segja ad
umhverfisahrif vindorkuvera kunni ad vera ad einhverju leyti afturkrefari en umhverfisahrif
annarra virkjunarkosta. Ad notkun lokinni er haegt ad taka mannvirkin nidur og jafna ad ein-
hverju leyti rask sem framkveemdirnar hafa haft i for med sér. [ fjorda lagi eru megin-
umhverfisahrif virkjunarkosta i vindorku nokkud frabrugdin hinum hefobundnu virkjunar-
kostum. bessi ahrif felast ad verulegu leyti i sjonrenum og hljodreenum ahrifum mann-
virkjanna vegna mikillar hadar og tilheyrandi sninings vindmyllublada. Jafnframt fylgir
pessum mannvirkjum ljosmengun vegna naudsynlegra vidvorunarljosa vegna flugumferdar.
Vindmyllur geta auk pess haft mjog skadleg ahrif 4 fugla i grennd vid paer. Mannvirkin geta
skapad aflugshaettu og truflun 4 farleioum fugla, auk missis busveda. Til ad bregdast vio
pessum nyju askorunum og teekni i orkunytingu eru pvi lagdar til akvednar breytingar og ad-
laganir 4 16gum um verndar- og orkunytingaraatlun til ad fella pessa tilteknu tegund orku-
nytingar betur undir 16gin.

Meginbreytingin felst i peirri tilldgu ad 16gd verdi fram sérstok opinber stefna um
hagnytingu vindorku. Slik stefnumérkun mun verda leidarljos til peirra sem koma ad pessu
malefni, hvort sem er & vegum opinberra adila eins og rikis, p.m.t. verkefnisstjornar ramma-
aeetlunar, sveitarfélaga eda peirra sem koma ad slikum malum med 6drum heetti, svo sem a
hénnunar- og framkvamdastigi virkjunarkosta 1 vindorku. Gert er rad fyrir pvi ad samhlida
pessu frumvarpi verdi 16g0 fram & Alpingi sérstok pingsalyktunartillaga um stefnu stjérnvalda
um uppbyggingu vindorku a fslandi.

{ 16gum um verndar- og orkunytingaraztlun er malt fyrir um ad dztlunin taki ekki til
svaeda sem eru a A-hluta nattGruminjaskrar (friolyst sveedi) nema tiltekio sé i fridolysingar-
skilmalum ad virkjunarframkvamdir séu heimilar 4 vidkomandi svaedi. Vegna tiltolulega
6likra umhverfiséhrifa virkjunarkosta i vindorku i samanburdi vid adra virkjunarkosti, auk
peirrar stadreyndar ad vindorkuna er heegt ad hagnyta 4 mun fleiri svedum landsins en gildir
um aora virkjunarkosti, er lagt til ad fleiri svaoi landsins verdi undanskilin slikri hagnytingu.
Auk fridlystra svaeda verdi hagnyting vindorku ekki heimil 4 svaedum & B-hluta nattiruminja-
skrér, innan marka fridhelgunarsvadis menningarminja, svaeda a4 heimsminjaskra UNESCO
og svaeda sem tilnefnd hafa verid a skrana. Einnig er lagt til ad svonefnd Ramsar-sva0i, sem
eru a0 mestu 6roskud votlendissvaedi og pvi mikilvag busvaoi fuglastofna, verdi alfario uti-
lokud fyrir hagnytingu vindorku. Lagt er til ad sama regla gildi um 61l svadi innan marka
midhalendislinu eins og hun er skilgreind i landsskipulagsstefnu. I frumvarpinu er pvi stefnt
a0 pvi a0 hlifa viokvemustu svaeoum landsins vid uppbyggingu af pessum toga enda 1jost ad
vindorkan er pess edlis, eins og adur sagdi, ad mun fleiri moguleikar eru & uppbyggingu
virkjunarkosta 4 6drum og hentugri sveedum en gildir um hina hefobundnu virkjunarkosti.

Islensk 16g byggjast ad meginstefnu 4 peirri meginreglu ad hvorki landeigandi né
sveitarfélog geti hindrad nytingu stadbundinna og takmarkadra audlinda landsins eins og
vatnsafls og jardhita 4 grundvelli eignarréttar eda skipulagsvalds. Sveitarfélog hafa hins vegar
heimild til a0 fresta pvi ad samreema skipulagsaaetlanir sinar vid verndar- og orkunytingar-
detlun um akvediod arabil. Vardandi skipulagsvald sveitarfélags er i 7. gr. laga um verndar- og
orkunytingardetlun kvedid & um pad ad 4eetlunin sé bindandi vid gerd skipulagsaztlana.
Nidurstada adurnefnds starfshops ad skodun lokinni vard ad mannvirki til hagnytingar vind-
orku veeri einfaldlega pess edlis, m.a. vegna pess hve ageng og synileg pau geta verid i neer-
umhverfinu, ad 6hjakvemilegt veri ad endanleg akvordun um pad hvort virkjunarkostur risi
a tilteknum stad eoa ekki veeri 4 forraedi sveitarfélags, eins og gildir um adra skipulagsskylda
starfsemi. A0 pessu leyti yroi ad horfa til peirrar stadreyndar ad audlindin er hvorki stadbundin



i peim skilningi ad hana purfi ad virkja 4 tilteknum stad né er hiin takmorkud ad pvi leyti ad
einungis veri hegt ad virkja hana a faum st6dum landsins.

Edlilegt er pvi ad sveitarfélag hafi vidtaekari heimildir en gilda um adra virkjunarkosti til
a0 taka akvardanir um slika landnotkun innan sveitarfélagsins i tengslum vio gerd skipulags-
aeetlana sinna. Su adstada getur audveldlega komid upp ad sveitarfélag hatni pvi ad vindorka
byggist upp a tilteknu sveedi innan sveitarfélagsins vegna 6heppilegra adsteedna eda ahrifa eda
a0 sveitarfélag vilji skipuleggja svadid undir énnur not, en s¢ hins vegar t.d. reidubuid ad
sampykkja vindorku 4 6dru heppilegra svadi innan marka pess. { pessu sambandi er einnig
mikilvaegt ad sveitarfélog fai upplysingar um virkjunarkosti sem allra fyrst i pessu ferli. Verdi
frumvarp petta ad 16gum er mikilveegt ad reglugerd nr. 530/2014 um virkjunarkosti i verndar-
og orkunytingardzetlun verdi endurskodud med hlidsjon af virkjunarkostum i vindorku. i
reglugerdinni er ad finna skilgreiningu 4 peim gdégnum sem fylgja purfa beidni um umfjéllun
um virkjunarkosti hja verkefnisstjorn rammaazetlunar. { reglugerdinni veeri t.d. haegt ad skil-
greina frekar skilyrdi um upplysingagjof til sveitarfélaga a fyrstu stigum i umfjéllun um
virkjunarkost.

[ frumvarpinu er lagt til ad malsmedferd virkjunarkosta i vindorku fylgi almennt somu
malsmedferd og adrir virkjunarkostir samkvaemt l16gunum. Hins vegar er 16g0 til st megin-
breyting a0 akvednir virkjunarkostir i vindorku geti a0 uppfylltum tilteknum skilyrdum saett
sérstakri malsmedferd vegna markmida um orkuskipti og kolefnishlutleysi. I pessari leid felst
a0 raoherra geti akveodid ad uppfylltum skilyroum ad formlegri medferd um tiltekna virkjun-
arkosti i vindorku innan verndar- og orkunytingarasetlunar ljuki og veroi visad til sveitarfélags
og annarra stjérnvalda vardandi frekari dkvordun um leyfi til hagnytingar peirra. Hér er um
a0 reda pa virkjunarkosti sem ad fenginni skodun uppfylla skilyrdi um a0 raska ekki um of
tilteknum verndarhagsmunum sem gero er nanari grein fyrir i frumvarpi pessu.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins er hvorki talid brjota gegn stjornarskra né alpjodlegum skuldbindingum
sem Islandi er skylt ad virda. Gert er rad fyrir akvednum almennum takmérkunum 4 hag-
nytingu vindorku Ut fra 16gmaetum sjénarmidum sem sntia ad vernd halendis landsins, vernd
nattaru og vernd fuglalifs. Slikar almennar takmarkanir eru ekki taldar brjota gegn akvedum
stjornarskrar enda vidurkennt i islenskum rétti ad malefnalegar takmarkanir séu heimilar gagn-
vart eignarréttar- og atvinnufrelsisakveedi stjornarskrar enda sé gaett medalhofs og ad takmark-
anir séu almennar, hlutlegar og pjoni almannahagsmunum.

5. Samraao.
5.1. Samrad a skipunartima starfshops um vindorku.

{ skipunarbréfi starfshops um vindorku kom fram ad gert veeri rad fyrir pvi ad starfshop-
urinn ynni naid med Sambandi islenskra sveitarfélaga vid undirbuning malsins, auk pess sem
gert var 140 fyrir samrddi vid hagadila, hlutadeigandi raduneyti og stofnanir eftir pvi sem viod
geeti att. Starfshopurinn dkvad i upphafi ad opna sem mest fyrir umsagnir og fundi med hagad-
ilum, samtokum og stofnunum sem lagt gaetu verkefninu 1id enda ljost ad vidfangsefnid veeri
umdeilt, vidamikid og flokid. I pessu skyni voru sendar 1t fjslmargar umsagnarbeidnir, auk
pess sem opnad var netfang til ad taka vid athugasemdum eda hugleidingum um virkjun vind-
orku fra almenningi.

{ upphafi vinnunnar bérust starfshopnum yfir 70 umsagnir fra einstaklingum, samtokum
og 60rum l6gadilum. Yfir 100 gestakomur voru 4 fundi hopsins, par sem 6skad hafoi verio



eftir ad innsendum umsognum yrdi fylgt eftir eda par sem starfshopurinn 6skadi eftir upplys-
ingum og samradum vid ymis hagsmunasamtok, sveitarfélog, stofnanir og fyrirtaeki 4 pessu
sVioi.

5.2. Stoouskyrsla starfshops um vindorku.

Farin var st leid ad starfshopurinn skiladi af sér stoduskyrslu i april 2023, Vindorka —
valkostir og greining. { skyrslunni var ekki um eiginlegar tillogur ad rada, heldur var akvedid
a0 draga saman helstu alitaefni sem komid h6fou upp vio vinnu starfshopsins, auk pess sem
settir voru fram ymsir valkostir um hvada leidir veru feerar til ad leysa tr peim. Starfshopurinn
taldi ad slik stoduskyrsla, par sem fram kemi almenn greining 4 malinu, gaeti verid goéour
grundvéllur opinnar umredu um malefnid i 1josi pess hve skammt a veg Islendingar vaeru
komnir i malefnum vindorku i samanburdi vid margar adrar pjodir. Slikt geefi jafnframt taeki-
feeri til ad horfa heildsteett 4 malefnid og setja skyran ramma til framtidar.

Stoduskyrslan var einnig birt opinberlega i samradsgatt stjornvalda a vefnum Island.is 24.
april 2023 (mal nr. S-84/2023) og par var jafnframt 6skad eftir umsdgnum um efni hennar. 26
umsagnir barust i samradsgatt um efni skyrslunnar.

[ kjolfar atgafu skyrslunnar voru jafnframt haldnir opnir kynningarfundir um vindorku um
allt land og starfshopurinn sat, &samt umhverfis, orku- og loftslagsradherra, fyrir svérum um
malefnid. Haldnir voru fjdlmennir fundir i Reykjavik, 4 Hvolsvelli, 4 Egilsstodum, { Budardal
og 4 Akureyri. A fundunum foru fram liflegar og uppbyggilegar umradur um pau vidfangsefni
sem skyrslan fjallar um, m.a. pau ahrif sem slik starfsemi gaeti haft 4 daglegt lif peirra sem bua
i grennd vid hugsanlega virkjunarstadi.

5.3. Aform um lagasetningu.

Aform um lagasetninguna voru kynnt i samradsgatt stjornvalda hinn 7. desember 2023
med fresti til ad veita umsagnir til 22. desember 2023 (mal nr. S-251/2023). Umsagnir barust
fra 33 adilum, 20 fra stofnunum, samtékum og 16gadilum en 13 fra einstaklingum.

[ umsogn Minjastofnunar var éhersla 16gd 4 samrad vegna minjamala.

[ umsogn Umhverfisstofnunar var ahersla 16gd 4 ad taka purfi tillit til fridlystra svada,
svaeda sem falli undir 61. gr. laga um nattaruvernd og svada a nattiruminjaskra. Stofnunin
bendir auk pess a ad rétt sé ad horfa til verndunar allra halendissvaeda landsins sem hafa vernd-
argildi, auk 6byggdra viderna. Bent er 4 a0 umhverfisahrif vindorkumannvirkja séu ekki endi-
lega i beinu samhengi vid uppsett afl mannvirkjanna. Mikilvegt er ad mati stofnunarinnar ad
fyrir liggi skyr stefna um samrad vid hagadila og almenning vio akvorounar- og leyfisveiting-
arferli.

Storm orka ehf. hvetur stjornvold til pess ad verndar- og orkunytingaraeetlun verdi alfario
16g0 af. Einnig kemur fram st afstada félagsins ad vindorka sé nu pegar ekki undanpegin
gildandi 16gum og ad ekki sé rétt ad breyta pvi.

Fuglavernd telur naudsynlegt ad utiloka fra upphafi pessa ferils ad vindorkuver verdi stad-
sett i eda vid mikilveeg fuglasveedi og jadarsvaedi peirra, sem og i og vio mikilveegar farleidir
fugla.

{ umsoégn Orkustofnunar kemur fram ad stofnunin telji naudsynlegt ad horfa til mismun-
andi virkjunarkosta heildsteett ut fra innbyrdis samspili peirra. Ef farin verdi énnur leid vard-
andi vindorku en adra kosti til raforkuvinnslu i ferli rammaaatlunar sé naudsynlegt ad fyrir
liggi med hvada heetti verdi nad fram stodugu frambodi raforku ef nyting hennar krefst stoougs
frambo0s. Stofnunin leggur einnig aherslu 4 naudsyn pess ad tryggja ad slik orka fari til orku-
skipta i samraemi vid orkustefnu.



Landsvirkjun bendir 4 ad 4 sama tima og verid sé ad vinna a0 loftslagsveenni framtid sé
raforkukerfid fullselt og raforkudryggi 6gnad. Fyrirtaekio telur ad auka verdi skilvirkni og ein-
falda malsmedfer til ad tryggja orkudryggi, orkusjalfstaedi og arangur i loftslagsmalum.

[ umsogn Fagfélaganna kemur fram ad stjornvold og pa helst Alpingi verdi ad setja skyra
og greinargoda heildarstefnumorkun um virkjun vindorku. Reglur ad pessu leyti purfi jafn-
framt ad vera skyrar. Mikilveegt sé einnig a0 skatt- og gjaldheimta af slikum rekstri renni til
samfélagsins og a0 sveitarfélog fai hlutdeild i henni.

Summa rekstrarfélag hf. bendir 4 ad 1 sumum tilvikum geti pad beinlinis verio jakvett og
i pagu raforkudryggis ad byggja upp vindorkuver a stddum og svedum par sem tengingar eru
veikar eda ekki til stadar i dag.

Samtokin Motvindur — fsland leggja aherslu 4 komid verdi i veg fyrir aformada uppbygg-
ingu risavaxinna vindorkuvera af erlendum og innlendum einkafyrirtaekjum og leyfisveitingar
vegna slikra aforma. Skorad er 4 stjornvold ad standa vord um sveitir lands, heidar og viderni
og tefla ekki nattiruaudafum landsins 1 tvisynu vegna fjarhagslegra hagsmuna virkjunaradila.

Landvernd varar vid ad veikja pann grunn sem l6g um verndar- og orkunytingaraztlun
byggjast & med pvi ad einfalda medferd pessara mala. Bent er 4 ad engar heildstaedar rann-
soknir hafi verid gerdar 4 nytingu vindorku 4 {slandi med tilliti til loftslagsmala. Adgerdir eigi
a0 snuast um ad draga Ur losun en ekki auka orkuvinnsluna. Bent er & porfina & pvi ad fyrir
liggi hvert sé kolefnisspor allrar framleidslukedjunnar fra slikum verkefnum en per upplys-
ingar liggi ekki fyrir. Orkumarkadir erlendis hafi gjorbreyst eftir innkomu vindorkunnar og
gridarlegar verdhaekkanir a raforku fylgt i kjolfarid vegna 6stéougleika vinnslunnar og 6gagn-
se@s eignarhalds virkjana. Landvernd leggur dherslu 4 ad vandad verdi til verka vid laga-
breytingar og hvetur til pess ad veikja ekki stodir nattru- og umhverfisréttar auk stoou
almennings og annarra hagsmunaadila til patttoku i akvordunum.

Almennt m4 segja ad per 13 umsagnir sem skilad var inn af halfu einstaklinga eigi pad
sammerkt ad vera mjog neikvadar gagnvart uppbyggingu vindorkuvera hér 4 landi. [ umsogn-
unum koma fram ymsar astaedur fyrir pvi ad varad er vid slikri uppbyggingu. Bent er m.a. &
a0 almennt hafi slik uppbygging i for med sér mikil og éafturkraef nattaruspjoll. Mannvirkin
séu gridarlega stor og hafi pvi mjog neikvaed ahrif 4 asynd. Blikkandi [j6s og sniningur spada
skapi mikla truflun & sjénraenni upplifun a landinu, auk pess sem hljodran ahrif séu veruleg.
Mannvirkin hafi neikvaed ahrif 4 ferdamennsku og utivist. Mikil heetta sé til stadar fyrir fuglalif
landsins. Framkvamdir hafi i for med sér umfangsmiklar linulagnir, vegalagnir og jardvegs-
rask. Bent er 4 a0 mannvirkin sjalf gefi fra sér 6rplast sem valdi skada og mengun, auk pess
sem pau innihaldi badi oliu og dnnur spilliefni. Vindorkan hafi valdio agreiningi meoal ibtia
og sveitarfélaga 4 ymsum stodum landsins par sem slik aform hafi komid til alita. Vinnsla
raforku med vindorku sé ekki sjalfbeer pvi hiin parfnist jofnunarorku sem leidi til krafna um
fleiri vatnsaflsvirkjanir til ad bregdast vid skorti 4 henni. Vinnsla rafmagns med vindorku hafi
ekki verid nytt til orkuskipta hja nagrannapj6dum heldur farid til peirra sem borga mest og
geti pvi talist svokalladur graenpvottur. Fyrirtaekin sem eiga mannvirkin i nagrannalondum
okkar hafi ordi0 uppvis ad 6skyru eignarhaldi og skattundanskotum. Auk framangreinds er
bent 4 ad ardurinn af pessum verkefnum hafi ekki ordid eftir i samféldgum par sem vindorku-
ver hafa risid heldur verid fluttur Gr landi.

5.4. Umsagnir um drog ad frumvarpi.

Frumvarpsdrog voru birt 1 samradsgatt stjérnvalda 5.-23. jantar 2024 (mal nr. S-1/2024)
og barust 46 umsagnir, 11 fra einstaklingum og 35 fra 16gadilum. Nokkur fj6ldi lysir i um-
s6gnum sinum nokkud jakveeori afstdou til frumvarpsins pott fram hafi komid talsvert margar



abendingar og tilldgur um breytingar eda lagferingar. Sumar umsagnir eru mjog neikvadar
gagnvart frumvarpinu og almennt gagnvart hagnytingu vindorku. Ekki eru tok a pvi ad gera
grein fyrir 61lum umsdgnum sem barust en hér ad aftan er ad finna stuttan utdratt ir umségnum
helstu hagsmunaadila og stofnana. Umsagnir einstaklinga voru ad mestu samberilegar og rak-
10 er hér a0 framan vardandi umsagnir sem barust vio aform um lagasetningu.

bad frumvarp sem kynnt var i samradsgatt stjornvalda hefur tekid nokkrum breytingum ad
pvi er vardar nimer einstakra greina. Tilvisanir i umsognum hér ad nedan hefur verid breytt i
samraemi vio frumvarpid eins og pad er nu.

Samband islenska sveitarfélaga telur ad frumvarpid og pingsalyktunartillaga séu i
samraemi vid stefnumorkun sambandsins. Sambandid er p6 peirrar skodunar ad alfarid eigi ad
aftengja akvordun og leyfisveitingu um vindorkuver fra verkefnisstjérn rammadatlunar. Sam-
bandid telur hins vegar ekki asteedu til ad motmaela hvernig & pvi er tekid i frumvarpinu en
telur rétt ad endurskoda adkomu verkefnisstjornar og radherra pegar reynsla kemst a slika
uppbyggingu. Sambandio leggur aherslu 4 ad verdi frumvarpid sampykkt purfi ad yfirfara 16g
og reglugerdir me0 tilliti til pess ad sveitarféldog verdi fyrirferdarmeiri i stjornsyslu pessara
mala. Bent er 4 a0 skilyrdi nyrrar 10. gr. a séu matskennd. A9 mati sambandsins er pad einnig
forsenda pess ad vindorka byggist upp ad fyrir liggi métadar tillogur um hvernig skuli skipta
mogulegum tekjum sem tengjast vindorkuverum. Bent er 4 a0 skyra purfi ordalag i b-1i0 2 gr.
frumvarpsins pannig ad enginn vafi sé 4 pvi hvada landsvadi eigi einungis vid um vindorku-
kosti. Bent er 4 a0 utilokun sveeda 4 B-hluta nattGruminjaskrar purfi frekari ryni enda sé med
pvi hugsanlega verid a0 utiloka mjég morg sveedi fra hagnytingu i pagu vindorku.

Samtok orkusveitarfélaga fagna pvi ad komid sé til umsagnar frumvarp um breytingar 4
lagaumhverfi vindorkunytingar asamt drégum ad stefnu um vindorkunytingu. Ahersla er hins
vegar 10gd a porfina 4 pvi ad breyta skattaumhverfi orkuvinnslu sem sé lykillinn ad farseelum
orkuskiptum. Fram kemur ad samtokin séu i meginatrioum sammala peirri adferdafredi sem
byggt er 4 i frumvarpinu, sem er ad aform um vindorkuver yfir skilgreindum sterdarmdérkum
skuli vera had malsmedferd rammaaaetlunar. Pad geti einnig leitt til skilvirkari stjornsyslu vio
umfjollun um vindorkuver ad pau fai sérstaka malsmedferd. Samtokin telja p6 ad gera meetti
betur grein fyrir stjornsyslu badi hja verkefnisstjorn og Orkustofnun adur en mali er visad til
radherra til akvorounar. sbr. 5. gr. frumvarpsins. Einnig gera samtokin athugasemdir vid pann
fjolda svada sem lagt er til ad undanskilin verdi vindorkunytingu, sbr. b-1id 2. gr. { umsogninni
er 16gd ahersla 4 ad sveitarfélog purfi ad fa kynningu 4 virkjunarkostum mun framar { ferlinu
en nu er raunin.

Samtok ferdapjonustunnar lysa yfir ansegju med pad samrad sem att hefur sér stad vio gerd
tillagnanna sem felast i frumvarpinu. Tilraun til ad skapa satt um pessi mal er ad mati samtak-
anna gott fordemi sem stjornvold meettu nota sem fyrirmynd pegar kemur a0 60rum stérum
malum. Samtdkin telja ad vatnsafl og jardhiti eigi ad vera grunnstodir sjalfbaerrar orkudflunar
en vindorka studningur vid pa orkuvinnslu. Samtokin telja ad réttur farvegur fyrir vindorkuna
s¢ 1 [ogum um rammaaatlun. Samtokin telja ad skyra purfi frekar hvad teljist til raskadra
svae0a. Edlilegt sé ad fyrst séu skodud pau svaedi sem eru roskudust og vinna svo nidur stigann
pegar pau hafa verid virkjud. Samtdkin telja ad 100 metra heedarskilyrdi sé of hatt og ad mida
&tti pess 1 stad vid 50 metra. Pau telja einnig mikilvagt ad lagt sé upp med ad sveitarfélog geti
hafnad vindorkuveri i skipulagsaaetlunum sinum. Samtokin telja ad mikilveegt sé a0 stiga var-
lega til jardar vid hagnytingu vindorku i byrjun en slaka frekar & slikum krofum ef reynsla
verdur jakveed.
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Orkustofnun fagnar pvi ad unnio s¢ ad stefnumoétun i malefnum vindorku. Stofnunin telur
a0 e.t.v. purfi ad skyra 2. gr. til samremis vid akvadi i greinargerd pess efnis ad allar fram-
kvaemdir vid vindorkuver yfir 10 MW heyri undir rammadaetlun 6had sterd mannvirkja.
Einnig telur stofnunin ad skilgreina purfi hvada ny orkuéflun teljist framlag til orkuskipta.
Kveda purfi m.a. skyrt 4 um ad att sé vid markmid 4 beinni abyrgd Islands og ad ef orkuskipta-
markmid nai ekki fram ad ganga pa falli leyfid ur gildi. Bent er 4 ad ekki séu fyrir hendi i
gildandi laga- og regluverki heimildir til ad setja skilyrdi um nytingu orku i leyfisveiting-
arferlum.

Samtok idnadarins gera athugasemdir og telja skorta rokstudning vid ad vindorkumann-
virki sem eru yfir 100 metrar ad had séu felld undir rammaaztlun pétt pau nai ekki 10MW
lagmarki. Samtokin gera ekki athugasemdir vio ad stjornvold hvetji til orkuskipta en gjalda
varhug vid ad kvedid sé 4 um tiltekid hagraedi til handa einum orkugjafa umfram adra, sbr. a-
1id. 1. mgr. 5. gr., eda sett verdi lagabod um hverjum megi selja orku umfram adra. Ad lokum
telja samtokin 6ljost med hvada heetti drogin ad frumvarpi leidi af sér einfoldun er vidkemur
uppbyggingu vindorkuvera eda pvi ad einfalda og flyta opinberri malsmedferd. I pessu sam-
bandi er einnig bent 4 ad ekki eru sett timamork um malsmedferd eda ferla innan stjornsysl-
unnar.

Samtok atvinnulifsins benda & ad naudsynlegt verdi ad nyta nyja endurnyjanlega orkugjafa
4 bord vid vindorku svo unnt verdi ad hrinda orkuskiptum i framkvaemd. I pvi samhengi telja
samtokin jakvaett a0 meelt sé fyrir um sérstaka og einfaldada malsmeoferd tiltekinna virkjun-
arkosta 1 vindorku i pagu orkuskipta og kolefnishlutleysis. Samtokin telja jakveett a0 meelt sé
fyrir um sérstaka og einfaldada malsmedferd tiltekinna virkjunarkosta i vindorku en telja hins
vegar rétt ad radherra eigi ad geta metid hvort virkjunarkostur uppfylli skilyrdi 5. gr. og visad
honum afram jafnvel p6 ad verkefnisstjorn komist ad gagnstedri nidurstodu. Pa telja samtokin
mikilveegt a0 umsagnaradilum og 60rum stofnunum verdi ekki gefid of mikid veegi vid mat &
virkjunarkostum samkvaemt akvaedinu, auk pess sem meelt verdi fyrir um ad verkefnisstjorn
beri ad komast ad nidurstéou innan nanar tiltekins frests. Samtokin benda einnig a ad rétt sé
ad somu reglur eigi ad gilda um virkjunarkosti 1 vindorku og adra virkjunarkosti ef peir eru
ekki undanskildir rammadeetlun. Hér er t.d. att vid ad vindorka verdi ekki heimil innan mid-
halendislinu en adrir virkjunarkostir séu ekki hadir slikri afmérkun. Samtokin benda einnig 4
a0 pau telji ad vindorka eigi ekki ad heyra undir rammadeetlun.

Vidskiptarad fagnar pvi ad fram sé komin stefna um uppbyggingu vindorku 4 Islandi og
frumvarp til laga um breytingu & 16gum um verndar- og orkunytingaraetlun og peim mark-
midum sem stefnt er ad. Bent er 4 ad raforkukerfio sé fullselt og verulegar takmarkanir séu a
raforkuflutningum og dreifingu pannig ad orkudryggi sé 6gnad. Vidskiptarad hafi hvatt stjorn-
vold til a0 einfalda, skyra og hrada malsmedferd sem snyr ad malefnum endurnyjanlegrar orku
likt og gert hefur verid i Evropusambandinu og nagrannapjodir okkar hafi leitast vid ad gera.
Vidskiptarad telur ad ekki eigi ad setja frekari krofur, eins og hedartakmdrkun 4 vindorku-
mannvirki, til ad fella pau undir rammaaaetlun heldur tti pvert 4 moéti frekar ad stefna ad pvi
a0 vindorka veeri utan rammaaaetlunar. Vardandi sérstaka malsmedferd tiltekinna virkjunar-
kosta pa telur radi0 naudsynlegt ad skilyrdi um ad virkjunarkostur s¢ 1 pagu orkuskipta og
kolefnishlutleysis verdi tulkad til samraemis vid breytt landslag og ad raforka sem seld er &
opnum og frjalsum markadi i samreemi vid 16g og reglur verdi talin uppfylla skilyrdid. Radio
gerir ad lokum athugasemdir vid a0 gert sé rad fyrir a0 strangari skilyrdi gildi ad morgu leyti
um vindorku en vatn og jarOvarma.

Alpydusamband Islands telur ad uppbygging innvida til raforkuvinnslu, p.m.t. vindorku,
geti skilad miklum abata til samfélagsins en telur agalla vera & frumvarpinu og sé pvi ekki
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timabert vegna skorts & motun laga- og regluramma, styrkingar stjornsyslu og eftirlits, auk
skorts 4 stefnumorkun, t.d. vegna gjaldtoku. ba telur sambandid ad haetta sé & pvi ad sérstok
malsmedferd skv. 5. gr. leidi til pess ad ekki fari fram fullneegjandi mat & dhrifum virkjunar-
kosta i vindorku 4 samfélag, efnahag og umhverfi.

Landvernd styour pa tillogu ad vindorka verdi til umfjéllunar i rammaazetlun. Samtdokin
telja ad skyra purfi betur 2. gr. pannig ad 1jost sé ad vidmioio eigi baedi vid um had og aflgetu
virkjunar. bau svadi sem utilokud eru i b-1i0 2. gr. ettu ad mati samtakanna einnig ad gilda
um aorar tegundir orkunytingar. Bent er 4 ad hvorki orkuskipti né kolefnishlutleysi hafi verid
skilgreind og pvi ekki hagt ad taka afstddu til virkjunarkosta & peim grundvelli. Bent er 4 ad
sé raforka seld 4 opnum markadi geti pad leitt til haerra orkuverds, auk pess sem pvi purfi ad
fylgja forgangsakvaedi med tilliti til raforkulaga. Landvernd bendir einnig 4 ad su fullyrding
ad umhverfisahrif vindorkunytingar sé ad einhverju leyti afturkreefari en umhverfisahrif ann-
arra virkjunarkosta gefi ekki rétta mynd af st6ou mala. Umhverfisahrif virkjunarkosta séu mis-
munandi og réskun 4 landi vegna vindorkuvera sé téluverd i ymsu formi. Jafnframt hafi verid
synt fram & tengsl vindorkuvinnslu vid vidskipti i skattaskjolum erlendis. Mikilvaegt sé i pvi
sambandi ad islensk nattiira og almenningur purfi ekki ad gjalda fyrir slika hagnytingu.

Ungir umhverfisverndarsinnar fagna pvi ad akvedin svedi hafi verid skilgreind par sem
nyting vindorku verdi ekki leyfd. Mikilvagt sé¢ ad hafa skyr 16g sem segja til um hvar megi
virkja og hvar ekki til ad standa v6rd um nattaru landsins og menningarminjar. Peir telja hins
vegar a0 skyra purfi frekar ordalagio ,,roskud svaedi” auk pess sem peir benda 4 ad i frum-
varpinu sé ekki minnst & sjonreen ahrif eda nalegdarahrif af vindorkuverum. beir telja auk
pess a0 orkuskipti megi alls ekki vera 4 kostnad nattiruverndar og verndar liffreedilegrar fjol-
breytni.

Umbhverfissamtokin Natturugrid gera 4 pessu stigi alvarlega athugasemd vio a0 sva0i sem
pegar hafi verid fridlyst séu undanskilin hagnytingu vindorku en ekki pau svadi sem 4 eftir
a0 fridlysa eins og t.d. svaedi samkvemt pingsalyktunum Alpingis fra gildistid eldri natturu-
verndarlaga, sem efnislega eru i gildi enn i dag, sbr. 2. tolul. akveedis til bradabirgda i 16gum
um nattaruvernd, nr. 60/2013.

Samtok nattarustofa telja brynt ad 16g og stefna um vindorku setji starfseminni skordur
sem tryggja langtimahagsmuni almennings og nattirunnar en ekki skammtimahagsmuni fram-
kveemdaradila. I greinargerdum med badi frumvarpinu og stefnunni sé 4 mérgum stédum
réttilega 10g0 ahersla 4 ad fara purfi varlega til ad vernda fuglalif og adra nattiru og ao setja
purfi skordur vid virkjun vindorku til ad standa vord um fuglalifio. Samtokin telja ad st hugs-
un endurspeglist ekki alltaf naegilega vel. Samtokin telja baedi 10 MW lagmark og 100 metra
had mannvirkja of hd mork sem purfi ad leekka, sérstaklega med tilliti til svokallads ,,buta-
saums®, p.e. ad byggja mannvirkin i afongum. Vardandi b-1i0 2. gr. gr. par sem fjallad er um
svae0i sem lagt er til ad verdi utilokud fra hagnytingu vindorku, gera samtokin athugasemdir
vid a0 mikilveeg fuglasvedi séu ekki jafnframt undanskilin. Einnig telja pau a0 pad hafi litio
gildi a0 undanskilja svadi 4 B-hluta nattiruminjaskrar pegar su skra liggi ekki fyrir og telja
a0 orda purfi akvaedid med peim heetti a0 petta eigi vio um 611 sveedi sem Natturufreedistofnun
hafi tilnefnt 4 slika skra pott hun hafi ekki verid sampykkt. Einnig benda samtokin 4 ad skil-
greina purfi jadra verndarsvada sem einnig skuli verndud. Samtokin fagna pvi ad gert sé rad
fyrir 6skorudu skipulagsvaldi sveitarfélaga pegar kemur ad nytingu vindorku innan peirra.
Vardandi akvaedi 5. gr., um sérstaka malsmedferd vegna orkuskipta og kolefnishlutleysis, telja
samtokin ad allir orkukostir eigi ad fara 1 gegnum ferli rammadzatlunar. Orda-lag og skilyrdi
greinarinnar séu einnig 6ljos og purfi ad skyra.
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Fuglavernd telur naudsynlegt ad uppbyggingu vindorkuvera verdi sett skyr og takmarkandi
mork og fagnar ad unnid sé ad umgjord sem studla eigi ad pvi. Fuglavernd gerir hins vegar
alvarlegar athugasemdir vid frumvarpid og telur ad pad muni studla ad neikvedum ahrifum a
fuglalif nai pad fram ad ganga. Fuglavernd telur naudsynlegt ad faera baeoi skilyrdi um uppsett
afl og haeod vindorkumannvirkja nedar og jafnvel pannig ad 6ll vindorkuver falli undir 16g um
rammaagtlun 6had steerd. Samtokin telja jakvaett ad b-lidur 2. gr. heimili ekki hagnytingu
vindorku & tilteknum svaeedum en vilja ad mikilvag fuglasvaedi falli einnig par undir. Fugla-
vernd setur stort spurningarmerki vid ad undanskilja svaedi innan midhalendislinu fra hagnyt-
ingu vindorku enda sé 1itid um fugla & sumum svadum innan halendislinunnar og geti pvi
hentad vel til hagnytingar vindorku. Fuglavernd gerir sérstakar athugasemdir vid pa malsmed-
ferd sem 16g0 er til i 5. gr. frumvarpsins og telur ad gera purfi mun meiri kréfur til verndar
fuglalifs i greininni en par komi fram. Fuglavernd aréttar i umsdgninni ad mikilveg fugla-
svee0i og mikilvaegar umferdarleidir fugla sttu alltaf ad vera undanskildar pvi ad par verdi sett
upp vindorkuver sem og ad litid veroi til peirra tegunda sem eru sérlega viokvamar fyrir aflugi
og ad tekid verdi mun rikara tillit til fuglalifs en gert sé i frumvarpinu.

A0 mati Umbhverfisstofnunar geta vindmyllur verid til pess fallnar ad skerda 6byggd
viderni téluvert umfram pau 5 km viomiounarmérk sem meelt er fyrir um i 16gum. Stofnunin
telur pvi mikilvaegt ad ekki verdi horft til 5 km sem fastrar fjarleegdar en i stadinn verdi vidur-
kennt ad fjarlegdin geti verid mun meiri. Stofnunin telur ad @skilegt veri einnig ad reda
nalaegd vio pau svaedi sem undanskilin eru i b-1i0 2. gr.

Nattarufraedistofnun fslands telur jakveett ad verid sé ad styrkja lagaramma um skipulag
og framkvaemd vindorku. Stofnunin er fylgjandi pvi ad fjallad sé 4fram um vindorkunytingu
4 vettvangi rammaaatlunar. Stofnunin telur mjog jakvett ad fleiri svaedi séu undanskilin
vindorku i b-1i0 2. gr. en gildi um aora virkjunarkosti. Stofnunin telur mikilveegt ad ekki verdi
til stadar Ovissa eda dgagnsaei vardandi verklag verkefnisstjornar vid mat a skilyrdum skv. 5.
gr. Skilgreina purfi pau viomid sem 16gd verda til grundvallar vardandi orkuskipti og kolefnis-
hlutleysi. Stofnunin telur ad gott geeti verid ad kortleggja pau svaedi sem teljast roskud i skiln-
ingi greinarinnar. Stofnunin fagnar pvi ad fuglum sé gefinn sérstakur gaumur 1 d-1id 5. gr. en
bendir p6 4 ad pott stofnunin hafi stadid ad gerd valista fra arinu 2000 pé hefur stofnunin ekki
gefio einstokum fuglum verndargildismat. Stofnunin bendir & a0 rétt geeti verio ao utfaera skil-
yrdi greinarinnar med peim heetti ad virkjunarkostur uppfylli yfir h6fud ekki skilyrdi sérstakrar
malsmedferdar ef virkjunarkosturinn er innan svadis sem skilgreint er sem mikilvaegt fugla-
svae0i og slikir virkjunarkostir attu pa ad fara i hefobundna medferd rammadaetlunar.

Samorka fagnar pvi ad fram séu komnar tilldgur um hvernig haga skuli uppbyggingu
virkjunarkosta i vindorku 4 {slandi. Samorka fagnar einnig skyru markmidi stjornvalda um ad
vindorka verdi ein af grunnstodum sjalfberrar orkudflunar landsins, auk vatnsafls og jarohita.
Fram kemur ad Samorka hafi itrekad komid & framfaeri vid stjornvold athugasemdum vid
rammadzatlun og porf & heildarendurskodun 4 ferlinu, pannig ad pad pjoni i reynd markmidum
laganna og leidi til pess ad pjodin geti treyst pvi ad dkvardanir um nytingu eda vernd orku-
audlinda séu teknar med heildarhagsmuni samfélagsins ad leidarljosi. Mikilveaegt sé ad peirri
vinnu verdi hradad. P4 itrekar Samorka fyrri afstodu sina um ad vindorka eigi ad standa utan
rammadatlunar.

Samtokin gera athugasemdir vid ad i frumvarpsdrogum sé prengt ad orkuvinnslu med vind-
orku umfram virkjunarkosti vatns og jarovarma. Falli vindorkukostur ekki undir 5. gr. frum-
varpsins pa standa ad mati Samorku engin rok til pess ad ekki eigi ad gilda somu skilyrdi og
sami rammi og um vatnsafl og jardvarma. Vardandi pa sérstoku leid sem fjallad erum i 5. gr.
frumvarpsins pa benda samtdkin 4 ad mikilveegt sé¢ vardandi tilkun 4 a-lid 1. mgr. ad vid
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upphaf framkvaemda sé ekki alltaf [jost hver muni nyta orku sem unnin verdur. Ad mati
Samorku verdi ad vera ljost ad raforka sem seld yrdi & opnum og frjalsum markadi i samraemi
vid 16g og reglur uppfylli skilyrdi um ad vera i pagu orkuskipta og kolefnishlutleysis.

Vardandi d-1id somu greinar fzeri betur 4 pvi ad mati Samorku ad ordalag veeri pannig ad
leitad yrdi sjonarmida Nattarufradistofnunar Islands vid mat a skilyrdinu. Vardandi malsmed-
ferdina pa telur Samorka edlilegt a0 umsakjendur og adrir hagadilar geti komid ad sjonar-
midum sinum um nidurstéou verkefnisstjornar, 6had pvi hvort verkefnisstjorn telji virkjunar-
kostinn uppfylla skilyrdi 5. gr. eda ekki. Einnig veri edlilegt ad veita umsakjendum kost 4 ad
koma ad urbétum ef virkjunarkosturinn uppfyllir ekki skilyrdin og haegt yroi ad leggja hann
aftur fyrir verkefnisstjorn med slikum Grbotum. ba telur Samorka ad pad yrdi til bota ad setja
frekari fresti inn 1 malsmedferd verkefnisstjornar og radherra i pessu ferli. Hér veeri t.d. haegt
ad mida vid ad verkefnisstjorn skiladi nidurstodu sinni innan sex manada fra pvi umsokn berst
og ad radherra skiladi sinni nidurstodu innan sex vikna fra pvi umsogn verkefnisstjornar berst
honum.

Samorka gerir jafnframt athugasemdir vid pa utferslu frumvarpsins ad miklu strangari
skilyrdi gildi um virkjunarkosti sem fara hefdbundna leid rammadaetlunar en gilda um
virkjunarkosti med vatn og jardvarma. bessi skilyroi birtist t.d. i ad staerd orkumannvirkja
skiptir mali en ekki bara uppsett rafafl. Fjoldi landsvaeoda er utilokadur fyrir fram fra vindorku-
nytingu, rammadzatlun er ekki bindandi vid gerd skipulagsdetlana pegar um er ad reda vind-
orku og verkefnisstjorn er bundin af stefnu stjornvalda um vindorku vid vinnu sina en ekkert
slikt gildi um adra orkukosti.

Samorka hefur efasemdir um ad meginmarkmidinu um ad einfalda og flyta uppbyggingu
vindorkuvera til vinnslu a grenni orku sé nad med frumvarpinu. bott slikum sjonarmidum sé
a0 hluta matt med 5. gr. pa verdi ekki séd ad rok standi til pess ad adrir virkjunarkostir i
vindorku sem fara hefdbundna leid seti floknari og stifari malsmedferd i rammadztlun en ni
pegar er. Med pvi ad utiloka fjolda landsvada strax 1 upphafi og med peim skilyroum sem sett
eru i pingsalyktunartilldgu er ad miklu leyti btid ad taka fyrir ad fram fari heildsteett hags-
munamat 4 vindorkuverkefnum. Einnig skytur pad skokku vid ad mati Samorku ad utiloka
tiltekin landsveedi pegar fyrir liggur ad umhverfisahrif virkjunarkosta i vindorku eru
afturkreefari en umhverfisahrif annarra virkjunarkosta. Par er einnig horft fram hja peim
jakveedu ahrifum sem hlotist geta og hlotist hafa af uppbyggingu orkumannvirkja & umhverfi
sitt, svo sem vegna vegagerdar og betra adgengis ad nattiruperlum og menningarminjum.

A0 mati Samorku nagja pau skilyrdi sem sett eru fram i ymsum sérlégum, eins og t.d.
16gum um nattiruvernd og 16gum um menningarminjar, til ad maeta peim sjonarmidum sem
koma fram 1 2. gr. P4 verdi ad koma til alita ad heegt verdi ad reisa vindorkuver 4 slikum
svaedum til a0 meeta kréfum um raforkudryggi, vegna uppbyggingar og préunar a flutnings-
kerfi raforku og vegna markmida um orkuskipti og loftslagsmal eda vegna annarra mikilvaegra
samfélagslegra dsteedna. Samorka telur ad betur feeri 4 pvi ad pau svaedi sem talin eru upp i b-
1id 2. gr. giltu einungis um virkjunarkosti sem faeru pa leid sem fjallad er um i 5. gr. frum-
varpsins. P4 telur Samorka ad gera purfi betur grein fyrir pvi hvernig paer takmarkanir sem
settar eru fram 1 frumvarpinu gangi ekki um of & eignarrétt landeigenda til ad nyta land sitt
undir orkuvinnslu med vindorku.

Landsvirkjun leggur aherslu 4 a0 leikreglur séu skyrar og ferlid skilvirkt. Einnig telur hun
mikilvaegt ad bodud heildarendurskodun a4 rammadaetlun eigi sér stad sem fyrst. Landsvirkjun
telur ad ef rétt er haldid 4 malum geti st adferdafraedi sem verid er ad proéa med frumvarpinu
i grunninn leitt af sér aukinn skyrleika { uppbyggingu vindorku 4 fslandi og aukna satt par um.
Landsvirkjun leggur i meginatridum til nokkrar breytingar 4 frumvarpinu til framdrattar
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malinu. [ fyrsta lagi telur hiin rétt ad afram verdi haegt ad meta vindorkunytingu innan mid-
halendisins 1 gegnum ferli rammaaztlunar pott haegt s€¢ ad mida vid ad virkjunarkostir innan
midhalendis uppfylli ekki skilyrdi um sérstaka medferd skv. 5. gr. frumvarpsins. { 6dru lagi
leggur Landsvirkjun til ad raforkudryggi verdi ein af forsendum sérstakrar medferdar skv. 5.
gr. { pridja og sidasta lagi telur Landsvirkjun ad dskorad skipulagsvald sveitarfélags eigi ein-
ungis ad gilda um sérstaka medferd skv. 5. gr. frumvarpsins en mida eigi vio gildandi 16g
vardandi virkjunarkosti sem fai fulla medferd samkvaemt rammaaaetlun.

Tekio var tillit til umsagna eins og unnt var. bannig hafa verid gerdar breytingar 4 2. gr.
med pad ad markmidi ad gera ljost ad etlunin er ad verndar- og orkunytingarasetlun taki baedi
til landsvaeda og virkjunarkosta i vindorku sem hafa uppsett rafafl 10 MW eda meira eda vind-
orkumannvirki i heestu stoou er yfir 100 metrar ad hao, jafnvel pott slikt mannvirki s€ minna
en 10 MW ad sterd. Einnig hafa verid gerdar breytingar 4 3. gr. til ad skerpa 4 ordalagi.
Tilgangur peirrar breytingar var ad skyrt vaeri ad gildissvid frumvarpsins atti einungis vid um
virkjunarkosti og landsvaedi i vindorku en ekki adra virkjunarkosti samkvaemt 16gunum. | d-
1id 1. mgr. 5. gr. var gerd breyting til ad skyra frekar adkomu Nattarufredistofnunar {slands
ad akvordun um skilyroi tdlulidarins. Pad er verkefnisstjorn rammaaaetlunar sem kannar hvort
skilyrdio sé uppfyllt en hin getur hins vegar leitad til stofnunarinnar vid mat 4 peim skilyroum
sem fjallad er um i t6lulidnum.

6. Mat a ahrifum

Verkefnisstjorn rammadaetlunar fer med verkefni sem fjallad er um i frumvarpi pessu.
Verdi frumvarpid ad 16gum er gert rad fyrir ad pad muni hafa dveruleg ahrif 4 utgjold og
afkomu fyrir rikissj6d fra pvi sem na er. Mat 4 virkjunarkostum i vindorku er pegar eitt af
verkefnum verkefnisstjornar rammadatlunar. Frumvarpio felur ekki i sér tillogu um aukin
verkefni heldur byggist frumvarpid frekar & pvi ad beitt sé 60ru verklagi vid mat tiltekinna
virkjunarkosta.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f greininni er hugtakinu vindorka beett vid 2. gr. laganna sem kvedur 4 um gildissvid og
skilgreiningar laga nr. 48/2011. { greininni er kvedid 4 um ad vindorka samkvamt 16gunum
felist i nytingu vinds til vinnslu 4 orku. [ 2. gr. laganna er ad finna badi skilgreiningu 4 fallvatni
og hahitasveedum en par er ekki ad finna skilgreiningu 4 vindorku.

Um 2. gr.

f a-1id er lagt til ad verndar- og orkunytingarazetlun taki til virkjunarkosta i vindorku sem
hafi 10 MW eda meira uppsett rafafl. Nokkur umrada vard um pad i starfshopi um vindorku
hvort breyta atti pessu viomidi laganna um 10 MW uppsett afl vardandi vindorku. Nidurstada
hopsins vard su ad leggja til ad pad sama @tti ad gilda um vindorku og adra virkjunarkosti en
leggja hins vegar til ad 61l vindorkumannvirki sem veeru yfir tiltekinni heed myndu einnig
heyra undir 16gin, jafnvel pétt uppsett afl peirra veeri undir 10 MW lagmarkinu. I a-1id er pvi
einnig lagt til ad verndar- og orkunytingaraetlun taki til vindorkumannvirkja sem eru heerri
en 100 metrar i heestu stodu, jafnvel pott uppsett rafafl peirra nai ekki 10 MW lagmarkinu.
Med haestu stodu er 1 pessu sambandi 4tt vid hastu stodu vindmyllublada mannvirkisins. Pessi
haodarregla er 10g0 til af peirri dsteedu ad jafnvel pott vindmyllur séu undir 10 MW lagmarkinu
geta umhverfisahrif pessara mannvirkja verid ad morgu leyti sambeerileg umhverfisahrifum
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mannvirkja sem eru yfir 16gbundnu uppsettu afli verndar- og orkunytingaraetlunar og pvi
edlilegt ad pau sati samberilegu mati innan atlunarinnar.

i 3. mgr. 3. gr. gildandi laga er kvedid 4 um ad verndar- og orkunytingaraaetlun taki ekki
til landsveda 1 A-hluta nattGruminjaskrar nema tiltekio sé i fridlysingarskilmalum ad
virkjunarframkvaemdir séu heimilar 4 vidkomandi svadi. { 33. gr. laga um nattiruvernd, nr.
60/2013, kemur fram ad &4 A-hluta skrarinnar séu fridlyst sveedi flokkud eftir fridlysingarflokk-
um, sbr. VIII. kafla somu laga, auk fridadra vistgerda, vistkerfa og tegunda, sbr. IX. kafla
laganna, auk annarra sveda sem eru verndud samkvaemt sérlogum. begar svo hattar til ao
virkjunarsvee0i er 4 svadi i A-hluta nattaruminjaskrar og ekki er tiltekio i fridlysingarskilmal-
um ad virkjanir séu heimilar er ekki heimilt ad taka virkjunarkostinn til medferdar samkveemt
16gum um verndar- og orkunytingarazatlun.

f b-1id 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad sama regla gildi um vindorkuna ad pvi er vardar
sve0i 4 A-hluta nattGruminjaskrar, en ad auk sveda i A-hluta falli svedi & B-hluta natturu-
minjaskrar einnig undir regluna pegar um er ad reeda virkjunarkosti i vindorku. Skv. 33. gr.
laga nr. 60/2013 er B-hluti skrarinnar framkvemdaaetlun um fridlysingu og fridun sem
Alpingi hefur akvedid a0 setja i forgang 4 naestu fimm arum. Tillaga til pingsalyktunar um B-
hluta nattiruminjaskrar liggur ekki fyrir enn sem komid er.

Logum um menningarminjar, nr. 80/2012, er etlad ad studla ad verndun menningarminja
og tryggja ad islenskum menningararfi verdi skilad 6spilltum til komandi kynsléda. 1 b-1id 2.
gr. frumvarpsins er einnig lagt til a0 kvedid verdi & um pad ad sveedi innan marka friohelgunar
menningarminja verdi a medal peirra sveeda sem undanskilin verda verndar- og orkunytingar-
azetlun ad pvi er vardar virkjunarkosti i vindorku. I V. og VI. kafla laga nr. 80/2012 er kvedid
nanar 4 um fridlysingu menningarminja og helgunarsvaedi fridlystra fornminja. I 22. gr.
laganna kemur fram ad fornleifum sem eru fridlystar skuli fylgja 100 metra fridhelgad svaeoi
ut fra ystu synilegu moérkum peirra og umhverfis nema kvedid s¢ 4 um annad. Hvers konar
roskun, byggingarframkvaemdir eda adrar framkvaemdir 4 sliku fridhelgudu svaedi umhverfis
fridlystar fornleifar eru samkvaemt dkvaedinu 6heimilar an leyfis Minjastofnunar {slands. Frid-
helgad svadi umhverfis adrar fornleifar, sem ekki eru fridlystar en njota fridunar, skal vera 15
metrar nema annad sé akveoio.

Lagt er til ad verndar- og orkunytingaraatlun taki heldur ekki til peirra svada landsins sem
eru a heimsminjaskra UNESCO eda hafa verio tilnefnd 4 skrana. Til ad komast & heimsminja-
skrda UNESCO parf stadur eda fyrirbeeri ad hafa pad sem kallad er einstakt gildi & heimsvisu.
Fjorir stadir 4 {slandi eru & skranni, p.e. pjodgardurinn 4 Pingvéllum, Vatnajokulspjodgardur,
Katla jardvangur og Surtsey.

fsland er adili ad hinum svonefnda Ramsar-samningi um votlendi sem hefur alpjodlegt
gildi, einkum fyrir fuglalif (Ramsar Convention). Ramsar-samningurinn er alpjédlegur samn-
ingur sem 60ladist gildi hérlendis 2. april 1978. Markmid samningsins er ad studla ad verndun
og skynsamlegri nytingu votlendissvaeda i heiminum, sérstaklega sem busvedi fyrir votlendis-
fugla. A Islandi eru sex svadi skrad sem Ramsar-svadi: Andakill, Grunnafjérdur, Gudlaugs-
tungur, Myvatn og Lax4, Snzfells- og Eyjabakkasvaedid og Pjorsarver. Oll pessi svadi eiga
pad sameiginlegt ad vera ad mestu 6rdskud votlendissvadi dsamt pvi ad vera mikilveeg bu-
svaedi fuglastofna (yfir 1% dkvedinna stofna). Svedin hafa pegar 61l verid fridlyst nema hluti
sliks svaedis innan Skutustadahrepps. I b-1id 2. gr. er lagt til ad ad Ramsar-svadi verdi undan-
skilin verndar- og orkunytingaraaetlun ad pvi er vardar virkjunarkosti i vindorku.

AQ lokum er lagt til ad 61l svaedi innan marka midhélendislinu landsins eins og hin er
skilgreind 1 landsskipulagsstefnu verdi undanskilin verndar- og orkunytingaraaetlun. Hér er
um meginbreytingu ad reeda enda markar midhalendislinan staersta hlutann af halendi Islands.
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Telja verdur ad med pvi ad undanskilja midhalendi landsins slikri hagnytingu sé jafnframt
stigio stort skref i ad vernda 0byggd viderni halendisins og par einstoku nattaru- og lands-
lagsheildir sem par er ad finna. Midhalendid pekur um 40% af flatarmali fslands og hefur ad
mestu verid 6byggt allt fra landnami. bvi hefur verid haldid fram ad & {slandi séu um 43% af
sidustu 6snertu vidernum Evropu. [ pessu 1josi er lagt til ad hagnytingu vindorku verdi frekar
beint ad svaedum og stodum landsins sem ryra ekki slika mikilvaega verndarhagsmuni med
sama hatti.

Af peim tveimur virkjunarkostum sem sampykktir hafa verid i nytingarflokk verndar- og
orkunytingaraatlunar er Burfellslundur innan marka midhalendislinu. Ekki er gert rad fyrir ad
pessi takmorkun sem hér er 16g0 til, verdi hin ad 16gum, hafi afturvirk ahrif 4 pa virkjunarkosti
i vindorku sem pegar eru komnir i nytingarflokk verndar- og orkunytingaraatlunar.

Um 3. gr.

Lagt er til a0 verndar- og orkunytingardaetlun verdi ekki bindandi vio gerd skipu-
lagsaztlana sveitarfélaga pegar um er ad reeda virkjunarkosti til nytingar vindorku. Meginregla
gildandi laga er ad hvorki sveitarfélog né eigandi pess lands par sem er ad finna audlindir til
raforkuvinnslu geti hindrad nytingu stadbundinna og takmarkadra audlinda landsins. Pannig
getur eigandi lands t.d. ekki komid i veg fyrir nytingu vatnsafls og jarohita 4 eignarlandi sinu,
nema ad pvi er vardar rétt hans til ad semja um greidslu fyrir réttindin eda rétt til bota a grund-
velli eignarnams ef ekki nast samningar um greidslur. bessi meginregla endurspeglast i 1.
malsl. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 48/2011 par sem melt er fyrir um a0 sveitarfélogum sé skylt ad
gera rad fyrir virkjunarkostum i nytingarflokki i skipulagsadetlunum sinum. Pessi regla vikur
i raun skipulagsvaldi sveitarfélaga til hlidar vegna peirra sjénarmida sem rakin eru hér ad
framan og byggjast 4 hagnytingu stadbundinna og takmarkaora audlinda. Med hlidsjon af hinu
sérstaka edli vindorkunnar ad hana purfi ekki ad nyta 4 tilteknum stad eins og gildir um vatns-
afl og jardhita, auk pess sem hun er ekki jafn takmarkadur orkukostur og vatnsafl og jardhiti,
er lagt til a0 pessi regla gildi ekki um virkjunarkosti i vindorku. St nidurstada byggist baedi a
sjénarmidi um edli vindorkunnar, auk pess sem virkjunarkostir i vindi geta verid mun synilegri
og agengari i nersamfélaginu en gildir almennt um adra virkjunarkosti. Lagt er til ad pessi
regla gildi 6had pvi hvort virkjunarkosturinn fari hina hefobundnu leid virkjunarkosta innan
verndar- og orkunytingaragtlunar eda uppfylli skilyrdi 5. gr. frumvarpsins um sérstaka mals-
medferd i pagu orkuskipta og kolefnishlutleysis.

Um 4. gr.

[ 1. mgr. 10. gr. gildandi laga er kvedid 4 um ad verkefnisstjorn byggi faglegt mat sitt 4
upplysingum sem fyrir liggja um paetti sem taka skal tillit til i verndar- og orkunytingaraaetlun
og beiti vid pad samreemdum viomidoum og almennt vidurkenndum adferdum sem og ad vinna
faghopa skuli 16gd til grundvallar. 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid mat og tillogur um
flokkun virkjunarkosta i vindorku skuli verkefnisstjorn jafnframt horfa til pingsalyktunar um
stefnu stjornvalda um uppbyggingu vindorku 4 Islandi par sem gerd er grein fyrir helstu
forsendum fyrir nytingu vindorku til orkuvinnslu. Frumvarp petta byggist 4 ad samhlida fram-
lagningu pess verdi 10g0 fram tillaga til pingsalyktunar med slikri stefhu stjérnvalda. Eins og
fram kemur i skyrslu starfshops um vindorku fra pvi i april 2023 var starfshopurinn einhuga
um ad brynt vari ad setja almenna stefnu stjornvalda um hagnytingu vindorku, 6had pvi
hvernig leyst yroi ir megindlitamalum vid leyfisveitingar og hagnytingu vindorku 1 16gum og
reglum. Skyr opinber stefna um malefni vindorkunnar getur ordid akvedid leidarljos fyrir alla
sem vinna ad verkefnum 4 pessu svidi, hvort sem er fyrir opinbera adila eda einkaadila, og 4
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a0 geta ordid lidur 1 pvi ad haegt sé ad vinna skipulega og markvisst ad undirbiningi verkefna
a pessu svioi.

Um 5. gr.

Kvedio er 4 um nyja grein, 10. gr. a, sem malir fyrir um sérstaka malsmedfero tiltekinna
virkjunarkosta i vindorku i pagu orkuskipta og kolefnishlutleysis. St sérstaka malsmedferd
sem greinin kvedur a4 um er i raun undantekning fra hinni almennu malsmedferd samkvamt
l6gunum og byggist & ad virkjunarkosturinn uppfylli tiltekin skilyrdi laganna. Ekki er hins
vegar verid ad skerda moguleika peirra virkjunarkosta sem annadhvort eru pegar til medferdar
hja verkefnisstjorn rammaazaetlunar eda eiga eftir ad koma til medferdar a peim vettvangi enda
eiga allir virkjunarkostir 1 vindorku rétt & peirri malsmedferd sem gildandi 16g gera rad fyrir.
bott virkjunarkostur uppfylli ekki skilyrdi fyrir sérstakri malsmedferd hefur pad ekki ahrif &
pad hvort virkjunarkostur kunni ad fa framgang ad lokinni hinni hefdbundnu malsmedferd
verndar- og orkunytingaraetlunar.

f 1. mgr. er melt fyrir um ad verkefnisstjorn fai pad hlutverk ad kanna hvort einstakir
virkjunarkostir uppfylli pau skilyrdi sem meelt er fyrir um i greininni. Ljost er ad verkefnis-
stjorn rammadeetlunar er ekki stjornvald i peim skilningi ad henni sé atlad ad taka stjorn-
sysludkvardanir samkveemt 16gum nr. 48/2011. Skyrt er kveoid 4 um pad i 1. mgr. 8. gr.
laganna ad verkefnisstjorn skuli vera radherra til rddgjafar vid gerd tillagna fyrir verndar- og
orkunytingaraztlun. bad er pvi avallt radherra sem ber endanlega abyrgd a 6llum tillogum
verkefnisstjornar samkveemt 16gunum og pad gildir einnig um akvoérdun um hvort framan-
greind skilyrdi 1 nyrri 10. gr. a. eru uppfyllt eda ekki. Forsendur fyrir pessari sérstoku
malsmedferd0 munu hins vegar byggjast a faglegu mati verkefnisstjornar 4 efnislegum
skilyrdum greinarinnar. I pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad i 16gum um verndar- og
orkunytingardetlun eru faar eda engar leidbeiningar eda fyrirmeeli til verkefnisstjornar um
almennt mat 4 virkjunarkostum, énnur en pau ad verkefnisstjorn byggi faglegt mat sitt 4 upp-
lysingum sem fyrir liggja um peetti sem taka skuli tillit til og beiti vid pad samremdum vid-
midum og almennt vidurkenndum adferdum. Telja verdur pvi ad mat verkefnisstjornar & pess-
um tilteknu skilyrdum eigi ad geta verid einfaldara og afmarkadra enda skilyrdin tiltélulega
fa og 16gbundin, auk pess sem pessi atridi eru talsvert itarlega Gtfzerd og reifud i opinberri
stefu um vindorku, verdi tillaga til pingsalyktunar um stefnu stjornvalda um uppbyggingu
vindorku 4 fslandi sampykkt. Stefnan getur pvi gefid verkefnisstjorn akvednar leidbeiningar
um pau sjonarmio sem henni ber ad leggja til grundvallar vid mat sitt.

A0 60ru leyti gildir 1. mgr. 10. gr. laga nr. 48/2011 sem meelir fyrir um ad verkefnisstjorn
byggi faglegt mat sitt & upplysingum sem fyrir liggja um peetti sem taka skuli tillit til 1 verndar-
og orkunytingaraztlun og beiti vid pad samreemdum vidmidum og almennt vidurkenndum
adferoum. Gera verdur pvi rad fyrir ad verkefnisstjorn hafi talsvert frjalsar hendur um pad
hvernig petta mat fer fram, en telja verdur edlilegt og rétt ad hun moéti sér 1 upphafi dkvedid
vinnulag eda verklagsreglur um hvener skilyrdi teljast uppfyllt pannig ad samraemis og
hlutleegni verdi avallt gaett. { 1. mgr. 9. gr. laga nr. 48/2011 er fjallad um skipan fagh6pa. bar
kemur fram a0 verkefnisstjorn akvedi fjoldi faghdpa og skipan peirra. Greinin gefur verkefnis-
stjorn svigrim til ad haga adkomu faghdpa ad verkefninu 4 pann hatt sem best verdur talid.
Pannig gaeti verkefnisstjorn t.d. myndad sérstakan faghdp med adkomu sérfraedinga a peim
svidum sem fjallad er um ia—d-1id 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins til ad fara yfir einstaka virkjunar-
kosti 1 vindorku med hlidsjon af skilyrdum greinarinnar.
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[ a-1id 1. mgr. er kvedid 4 um ad eitt af skilyrdum pess ad virkjunarkostur falli undir hina
sérstoku malsmedferd sé ad virkjunarkosturinn muni studla ad pvi ad na markmidum stjorn-
valda um orkuskipti og kolefnishlutleysi og skuldbindingum par ad litandi 4 beinni abyrgd
rikisins. Petta er i raun grunnskilyroi fyrir pessari leid enda meginmarkmioid med pvi ad leggja
hana til ad einfalda uppbyggingu vindorkuvera til vinnslu & graenni orku i pagu orkuskipta og
kolefnishlutleysis landsins. Gera verdur rad fyrir ad vinnsla a orku til s6lu & opnum og frjalsum
innanlandsmarkaoi falli undir skilyrdid, en t.d. framleidsla & rafeldsneyti sem eingdngu er
atlad til utflutnings falli ekki undir skilyrdid enda mun slik framleidsla ekki hafa ahrif 4
markmid fslands um orkuskipti og kolefnishlutleysi og skuldbindingar sem islenska rikid
hefur undirgengist. A pessu undirbuningsstigi hugsanlegra framkvamda verdur ad hafa i huga
a0 vart er haegt a0 atlast til a0 fyrir liggi skuldbindandi samningar um fyrirhugada hagnytingu
raforkunnar. Vid mat & pvi hvort skilyrdio sé uppfyllt verdur verkefnisstjorn pvi i meginatrid-
um ad byggja a fyriretlunum og aformum umsekjendanna eins og peir lysa peim i umsokn
og byggja matid 4 pvi. Ljost er hins vegar ad ymislegt getur breyst fra pvi mal eru til medferdar
hja verkefnisstjorn rammadaetlunar par til virkjunarkostur getur ordid ad veruleika. Par getur
verid um a0 raeda breytingar a virkjuninni sjalfri, t.d. vegna nyjunga og teeknibreytinga, auk
pess sem ymsar breytingar geta ordid a fyrireetlunum eda aformum virkjunaradila vardandi
nytingu raforkunnar. Eins og bent hefur verid 4 af halfu Orkustofnunar pa eru takmarkadar
heimildir 1 16gum til eftirfylgni slikra skilyrda vid leyfisveitingarferli en ef porf verdur talin &
pvi veeri haegt ad styrkja lagaramma pessara mala, t.d. i raforkulogum, til a0 tryggja eftirfylgni.

[ b-1id 1. mgr. er kvedid 4 um ad virkjunarkosturinn sé innan landsvaedis sem almennt teljist
vera raskad af mannavéldum. Eins og rakid er 1 1id 3.1. og skyringum vid pann 1id 1 tillogu til
pingsalyktunar um stefnu stjornvalda um uppbyggingu vindorku 4 {slandi taldi starfshopur um
vindorku mikilvagt ad reynt yroi ad hlifa 6roskudum svaedum og halendi landsins fyrir upp-
byggingu vindorkumannvirkja. I stoduskyrslu starfshopsins ,,Vindorka — valkostir og grein-
ing* kom fram ad forgangsrada purfi peim geedum sem tengjast ospilltri nattiru landsins um-
fram pau gadi ad hafa slik mannvirki ekki i sjonmali ad einhverju leyti i daglegu lifi okkar.
HIynun jardar og adgerdir til ad sporna vid loftslagsvd muni hafa ahrif 4 daglegt lif okkar og
pegar ad pvi kemur ad virkja vindorku 1 pvi skyni ad nd markmidum 1 loftslagsmalum s¢ betra
a0 hun fari fram 4 roskudum svaedum neerri byggo en i 6spilltri nattaru pott pad pydi ad mann-
virki verdi synilegri i meira mali. A grundvelli varfernissjonarmida ztti pvi, a.m.k. fyrst i
stad, ad reyna eins og kostur er ad forgangsrada nytingu sveeda par sem nattiru hefur pegar
verid raskad til slikra virkjana frekar en 6roskudum svedum ef pess er kostur. I tillogu til
pingsalyktunar um stefnu i vindorku er hugtakid raskad sveedi skilgreint med peim heetti ad
att sé vid land sem raskad hefur verid af mannavéldum, eins og t.d. vegna idnadar, hafna,
virkjana, linulagna, tengivirkja, pjodvega eda landbtinadar, eda sva0i par sem sdmu sjonarmid
geta att vid. Til frekari skyringar kemur fram ad me0 roskudu svadi sé ekki sérstaklega att vio
a0 virkjunarstaedid sjalft, p.e. sve0id sem fer undir einstok vindorkumannvirki, purfi ad vera
raskad, heldur ad umhverfi pess, nagrenni og yfirbragd beri greinileg merki um roskun af
mannavoldum.

Oft liggur ljost fyrir ad sveedi teljist hafa verid raskad, eins og t.d. pegar virkjunarsvedi er
4 idnadar- eda hafnarsvaedi. I 6drum tilvikum getur leikid vafi & hvort svadi teljist hafa verid
raskad, t.d. pegar eina réskunin er vegur sem liggur um sva0id an pess ad dnnur ummerki séu
aberandi. Erfitt er a0 setja nidur eina tiltekna reglu i lagatexta sem neer utan um 611 tilvik sem
upp geta komid. Vid talkun & pessu akvadi ma gera rad fyrir ad réskud svaoi séu almennt 1
meiri grennd vid busetu manna eda atvinnurekstur en 1 6byggdum. Gera verdur rad fyrir ad
verkefnisstjorn purfi sem fyrst ad setja tiltekin viomid og meginreglur um hvernig n4 eigi utan
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um skyringu hugtaksins med hlidsjon af framangreindu og hvernig meta skuli réskun af
mannavoldum vid heildarmat & svaedinu. Pa getur verkefnisstjornin vid mat sitt leitad um-
sagnar videigandi stofnana um hvort tiltekio landsveadi teljist hafa verid raskad eda ekki i
skilningi greinarinnar.

fc-1id 1. mgr. 1. gr. er kvedid 4 um ad til ad uppfylla skilyrdi greinarinnar megi virkjunar-
kosturinn ekki ryra um of mikilvaga verndarhagsmuni sveeda sem njota verndar ad 16gum né
annarra naerliggjandi svaeda sem njota sérstodu & landsvisu vegna nattiru- og menningarminja
e0a tengdrar atvinnustarfsemi. Pott lagt sé til ad fleiri svadi landsins séu undanskilin hag-
nytingu vindorku en gildir um adra virkjunarkosti er hins vegar ljost ad einnig parf ad gaeta
vartdar i nesta nagrenni eda i grennd vid slik svaedi eda onnur svaedi par sem nattira er einstok
eda ovidjafnanleg, eda pegar um er ad reda ferdamannastadi sem eru einstakir a4 landsvisu
vegna nattirufars eda ttivistar. Virkjunarkostur getur t.d. verid stadsettur alveg & mdérkum
slikra vidkvaemra sveeda pott virkjunarsvaedio sjalft njoti ekki sérstakrar verndar 4 grundvelli
laga. Gera verdur rao fyrir a0 akvedio hagsmunamat purfi a0 fara fram jafnvel p6 ad virkjunar-
kostur sé stadsettur a4 pegar roskudu sveedi ef 1jost pykir ad hann geti haft mjog neikvaed ahrif
a4 landsveedi 1 grennd vid virkjunarstadinn sem talid er mjog brynt ad vernda fyrir slikum
ahrifum. Virkjunarkostur getur ryrt verulega verndarhagsmuni og verndargildi verndads
svae0is, eins og t.d. pjodgards, vegna sjonraenna og hljodraenna ahrifa ef hann liggur alveg ad
slikum morkum. 1 3. mgr. er reynt ad gera greinarmun 4 hagsmunum sem eru einstakir &
landsvisu og heimsvisu og 60rum hagsmunum. Sé um ad rada hagsmuni sem eru afmarkadri
e0a snua meira ad stadbundnum hagsmunum einstakra svada er edlilegt ad um pa sé frekar
fjallad 1 nersamfélagi af halfu sveitarfélaga i tengslum vid skipulagsgerd og leyfisveitingar-
ferli ad undangengnu 16gbundnu umhverfismati, en af halfu Alpingis.

{ d-1id 1. mgr. er kvedid 4 um ad virkjunarkostur sé ekki 4 svaedi par sem mikid er um villta
fugla sem metnir eru i1 haettu eda verulegri haettu 4 valistum eda fuglategundir med hatt eda
mjog hatt verndargildi. Nattarufraedistofnun Islands hefur um talsvert skeid stadid fyrir gerd
valista fyrir fugla par sem studst er vid viomid Alpjodlegu natturuverndarsamtakanna (IUCN).
Alls eru um 120 svadi 4 {slandi sem teljast vera alpjodlega mikilvaeg fuglasvadi og er haldid
utan um skraningu peirra hja Nattarufradistofnun Islands. Vegna varfaernissjonarmida hafa
slik svae0i oft verio skilgreind frekar ramt vid kortlagningu sveedanna af halfu stofnunarinnar.
Mikilvaegt er a0 vid mat & skilyroum frumvarpsins sé byggt 4 nyjustu upplysingum eda rann-
soknum um svadid sem um redir. Hér getur skipt mali ad svaedid hafi verid rannsakad med
tilliti til pessara patta, t.d. ad tilstudlan peirra adila sem hyggjast reisa umraedda virkjun, og
hagt sé a0 leggja mat a pessa peetti ut fra slikum rannséknum. Skilyrdi greinarinnar kunna ad
vera uppfyllt, jafnvel p6 ad virkjunarstadurinn sé innan sveedis sem formlega er skilgreint sem
mikilvaegt fuglasvaedi ef nyjustu upplysingar og rannsoknir benda til pess ad stadsetning
virkjunarkostsins sé ekki likleg til ad valda dasettanlegum skada a slikum fuglategundum.
Gera mé rad fyrir ad hér purfi verkefnisstjorn ad leita til NattGrufradistofnunar Islands pegar
pessi skilyrdi eru metin.

f 2. mgr. er melt fyrir um malsmedferd virkjunarkosts sem verkefnisstjorn telur uppfylla
skilyrdi 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins. Kvedid er 4 um ad ef verkefnisstjorn telur virkjunarkost
geta fallid undir hina sérstéku malsmedferd 1 vindorku 1 pAgu orkuskipta og kolefnishlutleysis
skuli hun birta opinberlega drég ad slikri nidurstéou sinni og veita almenningi, félagasam-
tokum, sveitarfélogum og 6drum hagadilum atta vikna frest til ad koma ad athugasemdum vid
hana. Gera verdur rad fyrir pvi ad i drogum ad slikri greinargerd dragi verkefnisstjorn saman
roksemdir sinar um virkjunarkostinn og helstu asteedur pess ad hun telji ad hann geti fallid
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undir skilyrdi greinarinnar. Horft var til pess a0 fyrirkomulag slikrar birtingar geeti verid nokk-
ud sambeerilegt og meelt er fyrir um i sidari hluta 3. mgr. 10. gr. laganna pannig ad verkefnis-
stjorn auglysi umraedd drég opinberlega i dagbladi sem gefid er ut 4 landsvisu, Logbirtinga-
bladinu og 4 vef sinum og 6llum gefinn kostur 4 ad koma a framfaeri athugasemdum med
tilgreindum heetti. begar niourstodur sliks samrads liggja fyrir er gert rad fyrir ad verkefnis-
stjorn taki saman helstu nidurstodur og athugasemdir og skili til radherra ad pvi bunu til
akvardanatoku af hans halfu.

i 3. mgr. er fjallad um feril malsins eftir ad verkefnisstjorn hefur sent pad til medferdar hja
radherra. Hér er kvedid 4 um ad ef radherra metur pad svo 4 grundvelli nidurstadna
verkefnisstjornar og ad fengnum athugasemdum almennings ad virkjunarkosturinn uppfylli
skilyrdi greinarinnar geti hann tekid formlega akvordun um ad virkjunarkosturinn saeti ekki
frekari medferd innan verndar- og orkunytingarastlunar. Eins og rakid er ad framan tekur
verkefnisstjorn rammaagetlunar ekki stjornsysluakvordun ad pessu leyti heldur er einungis
radherra til radgjafar. bad er pvi avallt radherra sem tekur hina eiginlegu akvoroun um mal
sem undir greinina heyra. Gera verdur rad fyrir ad slik a&kvordun sé formbundin og skrifleg og
send badi verkefnisstjorn rammadaetlunar og Orkustofnun, asamt hlutadeigandi umsakjanda.
Eolilegt ma teljast a0 umraedd akvoroun sé jafnframt birt & vef raduneytisins til upplysingar.

Eftir a0 raoherra hefur tekio slika akvoroun lykur i raun meoferd virkjunarkostsins innan
verndar- og orkunytingaraetlunar. bad hefur pvi 1 for med sér ad frekari dkvardanir um
virkjunarkostinn liggja hja hlutadeigandi sveitarfélagi og 6drum stjornvoldum. f framhaldi af
slikri akvoroun ma jafnframt gera rad fyrir ad framkvamdaradili 1juki 16gbundnu umhverfis-
mati vegna framkveaemdarinnar ef pvi er ekki pegar lokid. I umhverfismatinu eru ahrif fram-
kvemdarinnar greind, vaegi peirra metid og lagt til hvernig bregoast skuli vid slikum ahrifum.
Eftir a0 meodferd innan verndar- og orkunytingaraatlun er lokid parf hlutadeigandi sveitarfélag
a0 taka til skodunar hvort pad @tli sér ad laga skipulagsgerd sina ad virkjunarkostinum, ef pad
hefur ekki pegar gert pad, auk pess sem pa kemur einnig til kasta annarra stjérnvalda sem hafa
16gbundnu hlutverki ad gegna vid veitingu leyfa fyrir starfsemi af pessu tagi. bar er m.a. um
ad raeda virkjunarleyfi, samninga um tengingar vid raforkukerfi, starfsleyfi og framkvemda-
leyfi asamt 60rum leyfum og skilyrdum sem starfsemi af pessu tagi parf ad uppfylla. Vid
utgafu leyfis til framkvemdar er meelt fyrir um i 16gum um umhverfismat framkvemda og
aeetlana, nr. 111/2021, a0 leyfisveitandi skuli kynna sér umhverfismatsskyrslu framkvamdar-
adila um framkvaemdina og leggja alit Skipulagsstofnunar um umhverfismat hennar til grund-
vallar. Hafi verio sett skilyrdi um motveaegisadgerdir eda voktun, skal pad koma fram i leyfinu.
f raforkuldgum, nr. 65/2003, er einnig kvedid 4 um ad Orkustofnun geti sett skilyrdi er luta ad
umhverfisvernd vid utgafu virkjunarleyfis.

i 4. mgr. er kvedid 4 um feril malsins ef radherra fellst ekki a ad virkjunarkosturinn uppfylli
skilyroi fyrir sérstakri malsmedferd hans. Hér geta adsteedur t.d. verid pannig ad verkefnis-
stjorn telur ad virkjunarkosturinn sé 4 svedi sem kunni ad uppfylla umraedd skilyrdi en pad sé
hins vegar mat radherra ad svo sé ekki. Slik afstada geeti t.d. byggst 4 pvi sem fram kemur 1
peim umségnum sem borist hafa um fyrirhugadan virkjunarkost. Radherra tekur endanlega
akvordun 1 malinu en ekki verkefnisstjorn. Hafni radherra pvi ad virkjunarkosturinn uppfylli
skilyrdin fer um eftirfarandi malsmedferd hans med sama hetti og um adra virkjunarkosti
verndar- og orkunytingaraztlun. Meoferd hans heldur pa afram innan verndar- og orku-
nytingarazetlunar med hefobundnum haetti og er hann tekinn til medferdar &4 Alpingi med sama
haetti og adrir virkjunarkostir 4 grundvelli tillogu radherra, sbr. 5. mgr. 10. gr. laga nr. 48/2011.
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Um 7. gr.
f greininni er kvedid 4 um ad 16gin 6dlist pegar gildi en komi ekki til framkvaemda fyrr en
pingsalyktun skv. 1. mgr. 10. gr. hefur verid sampykkt 4 Alpingi.

Um akvedi til bradabirgoa.

Starfshopur um vindorku taldi rétt ut fra varfaernissjonarmidum ad yrdi frumvarp petta ad
16gum yrdi farid i skodun og mat 4 framkvaemd laganna innan tiltélulega skamms tima. |
akveeoi pessu til bradabirgoa er lagt til ad slik endurskodun fari fram eigi sidar en innan
fjogurra ara fra pvi ad pau koma til framkvemda.



