151. 16ggjafarping 2020-2021.
bingskjal 0467 — 0375. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingar 4 jardalogum, nr. 81/2004 (einféldun regluverks,
vernd landbtinadarlands, upplysingaskylda o.fl.).

Fra sjavarttvegs- og landbunadarradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:
a. 1,2.,5-13.,17-19. og 21.-25. mgr. falla brott.
b. 15. mgr. ordast svo:
Landbunadur merkir 1 16gum pessum hvers konar framleidsla buvéru og pa einkum
burekstur meo aherslu 4 bufénad, matvaela- og fodurframleioslu.
c. Ordin ,land 1 skograekt™ 1 20. mgr. falla brott.

2. gr.

5. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:

Vernd landbunadarlands.

Vi0 skipulagsgerd samkveaemt skipulagslogum par sem radgerdar eru breytingar sem fela i
sér a0 land sé leyst ur landbunadarnotum, p.e. ad landnotkun breytist ur landbunadi yfir i adra
landnotkun, skal gera grein fyrir og taka afstddu til eftirfarandi:

a. Hvort landid er steerra en porf krefur ad teknu tilliti til peirra nytingaraforma sem skipu-
lagstillagan felur i sér. Jafnframt, eftir pvi sem vio 4, hvort adrir valkostir um stadsetningu
komi til greina fyrir fyrithugada nytingu, 4 landi sem hentar sidur til landbtinadar og pa
sérstaklega jarOraktar.

b. Hver ahrif breyttrar landnotkunar eru 4 adlaeg landbunadarsvaedi, medal annars hvort
heafileg fjarlegd er milli breyttrar landnotkunar og landbunadar sem fyrir er og hvort girt
verdi med nytingaraformum fyrir moguleg burekstrarnot af landinu 1 framtidinni.

Sveitarstjorn tekur akvordun um breytingar 4 landnotkun & grundvelli heildsteeds mats
samkvamt skipulagsaetlun og peirra sjdnarmida sem greinir i 1. mgr.

Vid gerd adalskipulags i dreifbyli skal land flokkad med tilliti til rektunarmdguleika. R40-
herra gefur ut leidbeiningar um flokkun rektarlands i samradi vio yfirvold skipulagsmala.

3. gr.
6. gr. laganna ordast svo, dsamt fyrirsogn:
Landskipti.
Skipting lands 4 landbliinadarsvadum, sbr. 48. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, skal sam-
rymast skipulagsaetlun.
Vid beidni um skiptingu eda sameiningu lands 4 landbunadarsvedum er sveitarstjorn
heimilt ad krefjast pess ad umsakjandi geri grein fyrir dhrifum peirra & burekstrarskilyrdi.



Akvordun sveitarstjornar um hvort fallist verdi 4 skipti skal reist 4 heildstaedu mati 4 hrifum
peirra samkvemt skipulagsaztlun.

Vid skiptingu jarda og annarra fasteigna skal geett akveeda laga sem girda fyrir adskilnad
hlunninda og lands.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 10. gr. b laganna:
a. I stad ordanna ,,pessi 16g* i 1. mgr. kemur: gildissvid pessara laga skv. 3. gr.
b. A undan ordunum ,,ad ¥ hluta® i 2. og 3. tolul. 1. mgr. kemur: samanlagt.
c. 3. mgr. ordast svo:

Logadilar sem falla undir 1. mgr., hér eftir nefndir upplysingaskyldir adilar, skulu
tilkynna rikisskattstjora um beint og obeint eignarhald sitt, p.e. alla adila sem eiga beint
eda obeint hlut i upplysingaskyldum adila, svo sem i formi hlutafjar, stofnfjar eda annars
konar eignarhlutar. Med peim hatti skal rekja beint og 6beint eignarhald upplysinga-
skylds adila par til eignarhaldskedja er temd. Upplysingaskyldir adilar skulu einnig til-
kynna rikisskattstjora um raunverulegan eiganda eda eigendur sina i skilningi laga um
skraningu raunverulegra eigenda. Upplysingaskyldir adilar sem falla undir 1. tolul.
1. mgr. skulu ad auki tilkynna rikisskattstjora um stjérnarmenn og adra stjornendur sina.
Upplysingar samkvaemt framansdgdu skulu veittar rikisskattstjora arlega eda fyrir 1.
febraar ar hvert, a pann hatt sem meelt er nanar fyrir um i 4.—6. mgr.

d. A eftir 3. mgr. koma prjar nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Tilkynning til rikisskattstjora skv. 3. mgr. skal geyma upplysingar um heiti, kennitolu
og heimilisfang upplysingaskylds adila, svo og heiti og fasteignarnimer fasteigna sem
falla undir gildissvio pessara laga skv. 3. gr. og hann a bein eignarréttindi yfir i heild eda
ad hluta.

Tilkynning til rikisskattstjora skv. 3. mgr. skal jafnframt geyma eftirtaldar upplys-
ingar um beina, dbeina og raunverulega eigendur upplysingaskylds adila og stjornendur
hans ef vid &:

a. Nafn einstaklings eda heiti 16gadila, fjarvorslusjods eda samberilegs adila.

b. Kennitolu eda annad audkennisnimer eda faedingardag ef kennitdlu er ekki til ad

dreifa.

c. Rikisfang og l16gheimili hér 4 landi eda heimilisfang i 60ru landi.

d. Steerd eignarhlutar, i préosentum, sem er i beinni eigu sérhvers beins og dbeins
eiganda upplysingaskylds adila og hlutfall atkvaedisréttar sem fylgir hverjum og
einum eignarhlut.

e. Tegund eignarhalds raunverulegs eiganda upplysingaskylds adila i skilningi
4. t6lul. 3. gr. laga um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019.

f. Ef fjarvorslusjodur eda samberilegur adili 4 1 hlut, skal hvad hann vardar gera
grein fyrir adilum sem falla undir a—e-1i0i 1. mgr. 5. gr. laga um skraningu raun-
verulegra eigenda, nr. 82/2019.

Tilkynningar samkvamt pessari grein skulu vera 4 pvi formi sem rikisskattstjori
akvedur og skal malsmedferdin vera rafreen sé pess kostur. Upplysingar sem veittar eru
rikisskattstjora samkvamt framanségdu skulu studdar viohlitandi gégnum sem unnt er
a0 sannreyna. Rikisskattstjora er heimilt ad inna upplysingaskyldan adila eftir frekari
gbgnum og upplysingum ef asteda pykir til. Stjornvoldum og 6drum er skylt ad veita
rikisskattstjora an endurgjalds og 4 pvi formi sem 6skad er allar naudsynlegar upplys-
ingar og gdgn sem rikisskattstjori oskar eftir og unnt er ad lata honum i té svo ad hann



geti raekt hlutverk sitt samkvamt akvaedi pessu. Akvaedi annarra laga um trimadar- og
pagnarskyldu vikja fyrir &kveedi pessu.

e. I stad ordanna ,Rikisskattstjori skal i 4. mgr. kemur: Ad beidni radherra skal rikis-
skattstjori.

f. 1. malsl. 5. mgr. ordast svo: Abyrgd 4 pvi ad tilkynna um atridi og leggja fram gdgn
samkvamt pessari grein hvilir 4 upplysingaskyldum adila.

5. gr.
IV. kafli laganna, Landskipti, sameining lands o.fl., fellur brott, asamt fyrirsdgn.

6. gr.

Vio 27. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:

Forkaupsréttur verdur virkur vid s6lu og adra radstofun eda yfirferslu 4 beinum eignarrétti,
a0 hluta eoda heild, yfir j6rd sem had er forkaupsrétti. Forkaupsréttur verdur einnig virkur vio
eigandaskipti ad a.m.k. 's eignarhlutdeild i 16gadila sem 4 jord sem had er forkaupsrétti. Hid
sama gildir ef breyting verdur & yfirradum yfir 16gadila 4 annan hatt en hugtakio yfirrad hefur
somu merkingu og i 16gum um arsreikninga.

7. gr.
42. gr. laganna ordast svo:
1. juni 2021 falla 61l bond & medferd og radstdfun jarda sem toldust eda enn teljast til
&ttarddala ur gildi.

8. gr.
43.-53. gr. laganna falla brott.

9. gr.
Akvadi til bradabirgda I.-V. i 16gunum falla brott.

10. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til nokkrar breytingar 4 jardaldgum i peim tilgangi ad
einfalda regluverk og stjornsyslu jardamala. Er petta til samramis vid aherslur i sattmala rikis-
stjornarinnar par sem kemur fram a0 atak verdi gert i einfoldun regluverks. Veigamestu til-
16gur frumvarpsins eru um annars vegar brottfall abkomu radherra landbunadarmala ad
akvordunum um landskipti og lausn lands Or landbunadarnotum. Hins vegar ad felld verdi
brott 6porf eda villandi akvaedi peirra. Pa er lagt til ad skilyrdi forkaupsréttar abuenda ad
joroum verdi afmoérkud med skyrari heetti en na er. Loks eru lagdar til nokkrar breytingar sem
varda upplysingaskyldu skv. 10. gr. b 1 [dgunum.

Frumvarpid er lidur i heildstaeori endurskodun 16ggjafar um jardir og adrar fasteignir i
islenskum rétti sem ad mestu er unnin & vettvangi sérstaks styrihops um heildstaeda 16ggjof
vardandi jardir og adrar fasteignir. Hefur styrihdpurinn medal annars dkvedid ad beina sjonum
sinum ad akvardanatoku um jardir i dreifdri eigu og hvort auka megi vaegi landbtinadar i adal-
skipulagsaztlunum. f pessu sambandi ma geta breytinga 4 jardalogum sumarid 2020 (16g nr.



85/2020 4 150. 16ggjafarpingi) en pa bettust 10. gr. a og 10. gr. b vid 16gin sem varda
sampykki fyrir adilaskiptum vid tilteknar adsteedur og upplysingar um eignarhald 16gadila,
auk pess ad markmidsgrein peirra var endurordud. Hefur styrihopurinn einnig framkvaemd
pessara nymeela til athugunar.

Vegna pess a0 hér er um a0 reda loggjafarsvid sem fair pekkja til nokkurrar hlitar pykir
vid haefi, hér 4 eftir, ad gera stutta grein fyrir eldri rétti og addraganda ad setningu gildandi
laga. Getur pad vonandi orkad til skyringarauka.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Sjalfsabudarstefnan.

Mestalla sidustu 61d hfdu Islendingar fyrir augum buskaparhaetti sjalfstaedra banda sem
attu jardir sinar eda satu peer til lifstidar. Faestum er kunnugt um ad petta er i raun tiltdlulega
nytt fyrirkomulag. A 17. 61d attu kongur og kirkja um helming allra jardeigna en flestar adrar
jardir voru i eigu storeignafjolskyldna. Meo pessu voru ner allir baendur leigulidar. Samfélags-
gerdin bar sum einkenni 1énskerfis Vestur-Evropu. Bendur inntu af hendi landsskuld og leigur
og baru kvadir. Jardir voru jafnan leigdar til eins ars i senn og pvi gatu baeendur ordid ad taka
sig upp og flytja milli jarda mérgum sinnum um &vina. Var réttur peirra til greidslna vegna
htsabota og framkvaemda 4 abudartima afar ryr. Petta breyttist haegt og arid 1847 voru enn
um 83% baenda leigulidar. Innbyrdis réttarstada landeiganda og dbuanda 4 leigujoroum var oft
til umraedu & endurreistu Alpingi og var liklega mikid til i peirri almennu skodun ad hin
utbreidda leiguabud hefoi skadleg ahrif par sem hun keemi i veg fyrir ad jardirnar yrou byggoar
upp og raektun ykist.

Arid 1904 var skipud millipinganefnd 4 Alpingi um landbunadarloggjofina. Merkasta
framlag hennar var frumvarp til laga um sélu opinberra jardeigna og itaka sem sidar vard, med
nokkrum breytingum, ad [6gum fra 1905 um s6lu pjédjarda og fra 1907 um sélu kirkjujarda.
Markmid pessa var ad yta undir aukna sjalfseignardbid sem nefndin taldi ,,akvedinn og al-
mennan vilja pjédarinnar.” Nefndin lagdi ekki til adra thlutun um ab0d jarda i einkaeigu en pa
ad bendum yrdi tryggdur forkaupsréttar ad abylisjordum sinum. Arid 1905 voru sampykkt
16g sem byggdu 4 peirri tillogu. Lagdi nefndin dherslu 4 ad eignarhald 4 landi veeri stadbundid,
p.e. innan sveitar, ef ekki hja abiendum pa hja sveitarfélaginu. bad skipti mestu fyrir ,,félagslif
sveitar, sjalfsteedi og framfarir®, ,,a0 hun bui frjals og 6had ad landinu sem hun 4 ad yrkja.*
bé hafdi pydingu ad fram ad pessu hofou eignamenn nar einvordungu getad fest fé sitt 1
joroum en pad tok ad breytast. Samkeppni var tekin ad myndast um sparifé sem heegt var ad
leggja i atvinnurekstur eda avaxta. Um leid var ardur, eda leigutekjur, af jardeignum leegri um
petta leyti en 4 aratugunum 4 undan og ytti petta einnig undir sélu jardanna til baenda. Arid
1917 voru 62,5% beenda p6 enn leigulidar.

Kaflaskil urdu i islenskum landbtinadi vio ahrif heimskreppunnar arid 1929. Tekin var upp
vidtek tollvernd fyrir landbinadarvorur likt og hjd 60rum pjédum og jukust dhrif hins
opinbera i landbinadinum. Margir baendur lentu 1 fjarhagserfidleikum. Petta ytti undir endur-
skodun abudarldggjafarinnar. Frumvarp til nyrra abudarlaga var lagt fram a pingi 1929 en vard
ekki Utraett. Frumvarpid nadi sidar sampykki, med nokkrum breytingum, sem abudarldg nr.
87/1933 og er sennilegt ad peir erfidleikar sem stedjudu ad landbunadi & pessum tima hafi att
drjugan patt i pvi hversu hagfelld 16ggj6fin vard leigulidum. Med 16gunum var gert skylt ad
lata fylgja jord 61l naudsynleg bajarhts og peningshus. Abuandi skyldi annast vidhald
htisanna. Byggoi dbtandi htis 4 4btdartima, sem voru til frambudar, haganlega fyrir komio og
naudsynleg til burekstrar & jordinni ad domi uttektarmanna, var jardareiganda skylt ad kaupa
pau & matsverdi. Geeti hann ekki gert pad vard hann ad bjoda abtianda jordina til kaups &



virdingarverdi. Sama gilti um jardarbaetur. Til ad vega méti pessum auknu skyldum var
jardareigendum heimilt ad krefjast pess a0 eftirgjald yroi haeekkad en pad gat reynst torsott.

Login fra 1933 hofou ad geyma skyrari reglur en 4dur um byggingarskyldu jarda sem
endurspegludu ahyggjur af skorti jardnaeois og flutningi folks ur sveitum. Hver madur sem atti
jord sem hann nytjadi ekki ad stadaldri var skyldur til ad byggja hana haefum umsakjanda
,»gegn hoflegu endurgjaldi. Veeri jord illa nytt gat sveitarstjorn krafist urbota og hlutast til um
byggingu hennar, enda talid ad miklu skipti fyrir sveitarstjorn ad jardir veeru i abud. Hert var
4 byggingarskyldunni meo 16gum nr. 22/1940 um breytingu 4 abiidarlogum par sem heimilud
var alagning sekta veri hun vanraekt. Byggja skyldi allar jardir evilangt en eigendur mattu
taka jordina undan abuanda til ad btia 4 henni sjalfir eda byggja hana foreldrum, systkini eda
bérnum.

Sjalfseignarbeendum hélt afram ad fjolga eftir setningu pessara laga pott pa vaeru pad
fremur einkaadilar en hid opinbera sem seldu. Ahrif efnahagskreppunnar 4 fjarhag banda sem
tekid hofou lan til kaupa 4 jord sinni kom einnig fram a pessum tima, i peirri hugmynd ad
askilegra og hagfelldara vaeri ad baeendur byggju almennt i erfdafestudbud, med takmarkadri
heimild til vedsetningar jardanna. Med pvi var talid ad unnt yrdi ad takmarka eda koma i veg
fyrir svonefnt brask med jardir og audvelda kynslodaskipti. bvi var jafnvel haldid 4 lofti a0
rikid skyldi kaupa jardir eftir megni til ad tryggja vidgang landbtinadarins. Pessi umrada leiddi
til setningar laga nr. 8/1936 um ettarodul og erfdadbiud sem folu i sér skyldu peirra abtienda
pjodjarda sem heldur vildu kaupa jardir sinar en bua i erfdadbud ad gera paer ad attardoali og
heimild sjalfseignarbaenda til hins sama. Sjalfsabudarstefnan nadi sidan hamarki pegar 16gin
um Odalsrétt voru sampykkt arid 1961 og 1 framhaldi 16g um aettarddul, ettarjardir, erfdaabud
og s0lu pjo0- og kirkjujarda, nr. 102/1962.

Stefnan um eflingu sjalfsabadar var gémul erlendis og rekja matti hana til kenninga
landbtinadarhagfradinga upplysingarinnar sem hofou haft rik dhrif i Danmdrku en padan barst
hun til Islands. Talid var @skilegt, af morgum astzdum, ad hvert ba vari rekid sem likast
fyrirtaeki par sem bondinn veri abyrgur fyrir pvi sem einkaeigandi pess. Hér 4 landi var petta
ekki adeins réttlett med efnahagslegum rokum heldur var jafnhlida visad til sdgulegra eda
pjodlegra hugmynda um ad i upphafi hafi allir baendur 4tt jardir sinar en med timanum hafi
paer komist undir kirkjuna, konungsvaldid eda gosseigendur.

2.2. Abiidarlog, nr. 64/1976, og jardalog, nr. 65/1976.

Arid 1971 skipadi landbinadarradherra priggja manna nefnd til ad endurskoda alla 16ggjof
um eign og abudarrétt 4 joroum. Voru frumvorpin lengi i vinnslu en urdu loks ad abudarlogum
nr. 64/1976 og jardalogum nr. 65/1976. Abudarlogin folu ad mestu i sér framlengingu 4 eldri
rétti en 6dru gilti um jardalogin. Med peim var reynt ad koma stjornun 4 eigendaskipti ad
bujérdum og landnotkun. I skyringum sem fylgdu 16gunum var sagt ad verd 4 jordum hafi
haekkad mikid og ,,margar vildisbtjardir verid ,,skakadar nidur sem hafi leitt til pess ad fost
buseta hafi lagst af. Veeri asteoa til ad hafa eftirlit med slikum radstéfunum enda vofi ella yfir
»storfelld roskun a busetuadstodu folks a dreifbylissvaeoum* umfram pad sem pegar veeri
ordid. Login attu sér fyrirmyndir 1 ndgrannalondum en einkum var vitnad til 16ggjafar Nord-
manna.

Ymis akvadi laganna voru byggd 4 eldri 16gum, medal annars um forkaupsrétt
sveitarfélaga ad joroum, forkaupsrétt abtienda og 60alsjardir. Eitt helsta nymeelid var stofnun
jardanefnda i hverri syslu. Var nefndunum falid ad fylgjast med radstéfun fasteigna, hafa eftir-
lit med sveitarstjornum og gaeta pess, asamt peim, ad buseta & joroum veeri i samreemi vid
akvaedi abudarlaga. Med 6. gr. laganna var sveitarstjornum og jardanefndum heimilad ad synja



um adilaskipti ad réttindum yfir fasteign, eda stofnun slikra réttinda, vaeru pau alitin andsted
hagsmunum sveitarfélags. Heimilt var ad skjota agreiningi milli peirra til landbiinadarradherra
sem urskurdadi um hann ad fenginni umsogn Bunadarfélags fslands. Fra pessu voru veittar
nokkrar undanpagur, medal annars gilti reglan ekki ef jord var radstafad til naestu vandamanna.
Veri synjad um adilaskipti ad fasteign med heimild i 6. gr. jardalaga gat eigandi hennar krafist
pess ad sveitarstjorn eda rikissjodur keypti eignina samkvaemt mati naedist ekki samkomulag
um kaupverd.

{ athugasemdum med frumvarpi til laganna sagdi ad rétt pzetti ad hafa meiri gat 4 um afnot
landbtinadarlands, skiptingu pess og sameiningu jarda eda stofnun nybyla heldur en verid
hefdi. I 12. gr. laganna var reist takmorkun vid pvi ad land, sem vid gildistoku laganna var
nytt til landbiinadar, yroi tekid til annarra nota an sampykkis jardanefndar. b4 purfti einnig
sampykki sveitarstjorna til ad skipta landi jarda og sameiginlegu landi fleiri jarda til ad sam-
eina jardir og til ad leggja 16nd eda jardir til afrétta. Pessu til vidbotar komu heimildir sem
&tlad var a0 bata blrekstraradstoou, einfalda kynsloédaskipti eda leysa ur erfidleikum vegna
sameignar ad jord. Gat radherra heimilad beendum innlausn 4 urskiptum parti jardar og a
eignarhlut sameigenda ad fengnum umsoégnum jardarnefnda og Binadarfélags slands.

Nokkrar breytingar voru gerdar a 1ogunum eftir pvi sem éarin lidu. Arid 1982 var
jardanefndum falid ad gera tilldgur um uthlutun landsvaeda til félagsraeektunar, byggingar
sumarbustada einstaklinga, orlofshuisa stéttarfélaga og til almennrar tivistar ef sost var eftir
landi i pvi skyni. Matti nota landbtinadarland undir orlofshis stéttarfélaga enda mundi paod
ekki ryra til muna kosti jardar til buskapar. Arid 1984 voru sidan settar skyrari reglur um
takmarkanir vid byggingu sumarbustada. Virdist nokkud hafa verid um ahyggjur af dhrifum
sumarbustada 4 busetulandslag 4 pessum tima eins og kom t.d. fram i skyrslu nefndar Alpingis
um landnytingu fra arinu 1986 par sem sagdi a0 morg deemi vaeru um sumarbustadabyggd sem
veeri til lyta 1 umhverfi sinu og hefdi betur aldrei verid leyfd. Voru skilyrdi til byggingar
sumarbustada poé rymkud nokkud & faum arum, vegna aukins dhuga benda 4 heimagistingu
og utleigu sumarhusal6da.

Vid setningu jardalaganna fra 1976 var ekki langt sidan meirihluti pjédarinnar hafdi buid
i sveitum landsins. Var sterkari bondum og tilfinningatengslum vid sveitirnar til ad dreifa
heldur en sidar. A arunum & undan, einkum 4 Vidreisnararunum, hafdi miklum fljarmunum
verid varid til uppbyggingar i landbiinadi sem medal annars kom fram i nyjum gripahusum og
ad stutt var vid tanraekt og framraslu lands. Voru ahrif pessa 4 framleidsluna vid ad koma
fram 4 pessum arum. Skammt var i ad landbunadurinn lenti i algeru 6ngstraeti vegna offram-
leioslu. Innanlandsmarkadur tok ekki vio allri framleidslunni og lakleg kjor voru 4 pessum
tima erlendis. Per tflutningsbaetur sem hofust ario 1960 og midudu lengstum ad hamarki vid
10% af heildarverdmeeti buvoruframleioslunnar negdu um midjan attunda aratuginn hvergi
neerri til ad baeta mismun 4 innlendu verdi og pvi sem fékkst fyrir Gtflutning. Leiddi petta sem
kunnugt er til kvétakerfis 1 saudfjarreekt og mjélkurframleioslu, upptoku kjarnfédurgjalds &
innflutt f6dur og studnings vid nyjar bugreinar, t.d. loddyraeldi, fiskeldi og skograekt. Atid
hefur verid tilt6lulega audvelt hér 4 landi ad skapa andio i gard banda eda forustumanna
peirra og vard pessa ekki sist vart vid pessar adsteedur. Pvi var haldid fram ad jardalogin héldu
aftur af préun sem vaeri 6umflyjanleg med breyttri nytingu jarda.

Nokkur umraeda stofnadist um jardaldgin i tengslum vid breytingu & peim med 16gum nr.
28/1995 sem sett voru vegna EES-skuldbindinga en voru uppnefnd ,,girdingarldgin. Med
peim var medal annars gert ad skilyrdi fyrir adilaskiptum ad jordum, ef kaupandi atladi ad
stunda par landbunad, ad hann hefdi starfad vid landbtinad i tvo ar hér a landi. Var radherra
p6 heimilt ad veita undanpagu fra pessu ad fenginni umsdgn sveitarstjornar og jardanefndar.



Hafdi pessi regla litil ahrif i framkvemd. Samtimis var heimilad ad binda adilaskipti skil-
yroum um ad kaupandi hefdi i allt ad fimm ar fasta busetu 4 eigninni. Var petta heimildar-
akvaedi sem 6Ovist er ad nokkru sinni hafi verid beitt. Raunar virdist sem nokkud hafi tekid ad
vatna undan efnislegri framkvaemd dkvaoda jardalaga um adilaskipti ad fasteignum, lausn ar
landbunadarnotum og landskipti um petta leyti. P4 voru demi um ad akvordunum sveitar-
stjorna um beitingu forkaupsréttar veeri hrundid fyrir domi, sbr. t.d. dom Heestaréttar fra 13.
febraar 2003 1 mali nr. 70/2002.

An Dess ad pad leiddi beinlinis af EES-samningnum var 4 pessum tima horft til aukins
frelsis i efnahags- og atvinnumalum. Margir litu jakvaedum augum a ad fjarsterkir adilar gaetu
hleypt nyju lifi i dreitbylisbyggdir med kaupum & jordoum og var pvi prystingur a breytingar a
jardaldogunum sennilega ordinn meiri en adur.

2.3. Ny jarda- og abudarlog 2004.

Hreyfing komst 4 endurskodun jardalaga meo bréfi Eftirlitsstofnunar EFTA til islenskra
stjornvalda, dags. 4. juli 2001. bar var gerd abending um ad prjar greinar jardalaga kynnu ad
vera andstedar reglum Evropska efnahagssvadisins um ad hagt veri ad setjast ad eda stofna
fyrirtaeki hvar sem veeri innan EES svadisins (meginreglurnar um frjalsa fjarmagnsflutninga
og stadfesturétt). Var visad um betta til skyldu til ad tilkynna tveimur adilum vio s6lu jarda,
p.e. bedi jardanefndum og sveitarfélagi, skilyrda um ad kaupandi skyldi hafa starfad vio
landbunad 4 Islandi og loks ad sveitarfélog hefou forkaupsrétt vid solu jarda. 1 svorum
islenskra stjornvalda af pessu tilefni var visad til pess ad fyrirhugadar vaeru breytingar a
jardalogum, sem koma myndu til méts vid pessar abendingar.

A 128. 16ggjafarpingi 2002—2003 voru 16gd fram frumvorp til nyrra jarda- og abtdarlaga.
Frumvarp til nyrra jardalaga fol i sér vidameiri tilldgur um medal annars afndm innlausnar-
heimilda. Pad hafdi enn ad geyma adkvaedi um forkaupsrétt sveitarfélaga, pott 1 breyttri mynd
veeri, sem og askilnad um sampykki sveitarfélags fyrir adilaskiptum. Leitast var vid ad koma
til méts vid gagnryni Eftirlitsstofnunar EFTA pannig ad reynsla af landbtinadi i adildarriki
EES var metin jafngild sem islensk. Til ad komast hja ,,tvofoldu‘ ferli sampykkis adilaskipta
var lagt til a0 jar0anefndir yrou lagdar nidur en i stadinn keemu sérstakar landbinadarnefndir
sem starfa myndu i hverju sveitarfélagi. Frumvarpid meetti téluverdri gagnryni, einkum fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga, og dagadi uppi. Sama gilti um frumvarp til nyrra abudar-
laga.

Frumvorp til nyrra abudar- og jardalaga voru 16g0 fram ad nyju i breyttri mynd 4 129.
l6ggjafarpingi 2003-2004. Felld hofou verid brott meodal annars akvadi um sampykki
sveitarfélags fyrir adilaskiptum en i stadinn meelt fyrir um tilkynningarskyldu. I medforum
pingsins var forkaupsréttur sveitarfélaga og 6dalsréttur (ad efni til) afnuminn adur en frum-
varpid vard ad 16gum. Skyringar vid frumvarpid voru mjog takmarkadar og var t.d. ekki greint
efnislega frd pydingu peirra valdheimilda sem voru afnumdar eda hversu algengt veeri ad peim
veeri beitt. Lati0 var naegja ad segja ad eldri 10g veeru ,,urelt™ og ,,eettu ekki lengur vid adstedur
hér 4 Islandi i dag.* Allar ,,forsendur i landbunadi veeru verulega breyttar” og kominn timi til
a0 slaka ad nokkru leyti & takmorkunum 4 radstdfunarrétti jardareiganda pannig ad 16ggjofin
veeri ,feerd 1 att til nitimans.* Virdist petta hafa verid almennt vidhorf 4 pessum tima og pvi
hafi ekki veri0 talin astaeoa til a0 reifa petta frekar. Hér ma taka deemi af bréfi sveitarstjornar
Rangarpings eystra til Alpingis vegna frumvarpsins, dags. 13. april 2004. bar sagdi ad
sveitarstjorn hafi 4 fundi verid sammala um ad hin gamla ,,forsjarhyggja“ veeri gengin sér til
huodar med ,,storfelldri skerdingu 4 frjalsum radstofunarrétti landeigenda i dreifbyli & eigum
sinum.



[ athugasemdum vid frumvarp til abtidarlaga var drepid 4 sému sjonarmid um ,,breytta
tima.* Ur 16gunum voru felld flest akvadi sem atlad var ad gzeta hagsmuna dbuenda, medal
annars um byggingar og vidmidun jardarafgjalds. Eru morg eda flest akvaedi laganna fra-
vikjanleg. Réttur til greidslna fyrir framkveemdir vid abuodarlok var ryrour eda sem neest felldur
nidur. Er petta ihugunarefni i 1j6si pess ad hin nyju 16g voru latin taka yfir eda vikja til hlidar
fyrirmeaelum eldri abtidarsamninga, til hagsbotar fyrir landeigendur, 6fugt vid eldri 16g 4 pessu
svidi. Hér er att vid abtdarlogin 1933, 1951, 1961 og 1976 sem voru adeins latin na til
abuodarsamninga sem gerdir voru eftir gildistoku peirra og féllu pannig adeins ur gildi
jafn6dum og leigulidaskipti urdu. bad er sennilegt ad hér hafi nokkru vardad ad landbtinadar-
raduneytid, par sem frumvarpid var samid, hafdi mestra hagsmuna ad gaeta af pessari laga-
setningu vegna fjolda rikisjarda sem pa voru i 4bud. Var litil umraeda medal sveitarstjornar-
manna um abudarldgin en pau sveitarfélog sem tjadu sig vid pinglega medferd sem og Sam-
band islenskra sveitarfélaga lystu ymist yfir ad pau gerdu ekki athugasemdir vid pau eda
styddu akvaeoi peirra, ad pvi fragreindu ad Porshafnarhreppur og Nordur-Hérad métmaeltu
frumvarpinu (umsagnir til landbtinadarnefndar vio frumvarp til abtidarlaga & 128. 16ggjafar-

pingi).

2.4. Efni gildandi jardalaga.

Jardaldgin sem sampykkt voru sem 16g nr. 81/2004 skiptast 1 X. kafla sem varda pau efni
sem hér segir: 1. kafli hefur ad geyma markmidslysingu auk afmdrkunar gildissvids og fjolda
hugtaksskilgreininga. II. kafli vardar landnotkun, p.e. lausn lands ur landbunadarnotum o.fl.
III. kafli laganna vardar medal annars adilaskipti a0 landi og jardaskra. IV. kafli laganna vardar
landskipti, sameiningu lands o.fl. I V. kafla laganna eru dkvaedi um 16gbyli 4 svidi landbunadar
eda annarrar atvinnustarfssemi. { VI. kafla er fjallad um forkaupsrétt dbuenda. VII. kafli
laganna vardar rikisjardir og 4 litid skylt vid onnur dkvaedi laganna en er i peim vegna pess ad
landbunadarraduneytid hafdi lengi forraedi a rikisjoroum sem radstafad var jafnan til abudar.
VIII. kafli laganna vardar ettarodul og par er lyst banni vid stofnun nyrra attarddala og settar
allitarlegar reglur um lausn 6dalsbanda. Loks eru fyrirmali 1 IX. og X. kafla um malskot,
lokadkvaedi o.fl. Um flest akvaedi pessara kafla er fjallad med einum eda 60rum heetti i
frumvarpi pessu og visast nanar til peirrar umfjollunar.

3. Meginefni frumvarpsins.
Med frumvarpi pessu er lagt til:

— a0 felld verdi brott skylda radherra til a0 sampykkja breytta landnotkun & landbunadar-
svaedum og pess 1 stad verdi melt fyrir um skyldu til ad geta hagsmuna landbunadar
betur vio gerd skipulags,

— a0 felld verdi brott skylda radherra til a0 stadfesta skipti 4 landi sem fellur undir gildissvio
jardalaga og pess 1 stad meelt fyrir um skyldu til ad geeta hagsmuna landbtinadar betur vio
skipti 4 landi,

— a0 land verdi flokkad med tilliti til reektunarmoguleika,

— a0 forkaupsréttur dbuenda verdi styrktur,

— ad styrkt verdi akvaedi 10. gr. b um &flun upplysinga og midlun peirra til parfa
sampykkisreglu 10. gr. a, og

— a0 gerdar verdi margvislegar breytingar adrar til einfoldunar.



3.1. Um brottfall skyldu radherra landbunadarmala til ad stadfesta breytta landnotkun a
landbunadarsvedum og tillogu um skyldubundio mat a ahrifum breytinga a skipulagi.

i adalskipulagi hvers sveitarfélags er sett stefna um hvar og hvernig porfum land-
bunadarstarfsemi verdi maett. Auk pess gefst kostur 4 a0 fjalla um og afmarka einstaka land-
notkunarreiti innan landbunadarsvada og skilgreina nanar hvada nyting er heimil eda stefnt
ad 4 vidkomandi svaedi. Deemi um slika notkun geeti verid akuryrkja, tunrekt, beit, lifreen
reektun, skograekt, verndun og endurheimt landgaeda, pauleldi eda ferdapjonusta i tengslum
vid burekstur. bannig segir til ad mynda i skipulagsreglugerd ad gera skuli grein fyrir
rektudum svedum, skograekt og landgraedslu innan landbunadarsveeda. b4 skal koma fram i
adalskipulagi hvar eda vid hvada adsteedur skogrekt og landgredsla er heimil og stefna um
endurheimt votlendis og umfjéllun ef fyrirhugad er ad skerda votlendi vegna framkvamda.

ba skal i skipulagsaztlunum setja stefnu um hvada atvinnustarfsemi 6nnur en hefdbundinn
landbunadur er heimil & bijérdum og viomid um adstedur og umfang. ba skal gera grein fyrir
og setja skilmala um mannvirki og tegund af landbtinadarstarfsemi 4 blijjordum. bPegar um
pauleldi er ad reeda skal gera grein fyrir aztludum fjolda dyra, medferd tirgangs og fjarlaegd
til adliggjandi byggoar. Vid stadsetningu mannvirkja sem eru 6had burekstri vidkomandi
jardar, svo sem atvinnuhtsnedis, ibudar- eda fristundahusa, skal pess gatt ad notkun peirra
og starfsemi st sem er & jordinni geti farid saman. Ahersla skal 16gd 4 ad samnyta vegakerfi
og veitur og ad yfirbragd byggdar verdi heildstett.

begar jardalogin voru sett arid 2004 voru flest sveitarfélog vid ad setja sér adalskipu-
lagsaaetlanir sem nadu til alls lands sveitarfélagsins i fyrsta sinn. Jardanefndir voru afnumdar
med 16gunum og 4kvordunarvald um landnotkun var lagt til landbunadarrdduneytisins.
Nokkur askorun reyndist a0 sampeetta akvardanir & svidi landnotkunar samkvamt jardalogum
og skipulagslogum. Med 5. gr. jardalaganna var meelt fyrir um ad ekki matti taka ,,Jand sem
skipulagt veri sem landblinadarsvadi eda land sem nytanlegt veeri eda nytt veeri til
landbunadar, p.m.t. afrétti, og hvort heldur er pjédlenda eda eignarland* til annarra nota nema
heimild veeri til pess i 16gum. Bar slika breytingu undir raduneytid til stadfestingar skv. 6. gr.
jardalaga. 1 akvaedi til bradabirgda vid 16gin var melt fyrir um ad sveitarfélogum veeri skylt
innan sex manada ad senda rdduneytinu upplysingar um ,,0ll landsvedi sem voru i
landbunadarnotum vid gildistoku jardalaga, nr. 65/1976, og skipuldgd hafa verio fyrir onnur
not en landbunad en hafa ekki verid leyst tr landbtinadarnotum, sbr. 6. og 7. gr.” Skyldi radu-
neytid ad fengnum pessum upplysingum , pinglysa yfirlysingum um ad pau landsvaedi séu
leyst ur landbinadarnotum.

Af skyringum med 16gunum ma rada ad radherra hafi verio atlad ad leggja til grundvallar
vid pessa akvordun ,hvort haetta sé¢ a ad verid sé ad radstafa landi sem heeft er til
landbuinadarnota til annarra nota eda hvort verid er ad ryra eda skemma slikt land.* Eru slik
sjonarmid po ekki feerd fram i texta laganna sjalfra. [ framkvaemd gerist petta pannig ad pegar
tillogur landeigenda og sveitarfélags eru uppi um ad breyta skilgreindri notkun lands ur
landbtinadarsvaedi yfir 1 adra landnotkunarflokka er raduneyti send tillagan til stadfestingar.
Raduneytid hefur litlar forsendur haft til ad gera athugasemdir vid pessar tillogur og i
framkvaemdinni hafa allar beidnir sem borist hafa um sampykki fyrir skipulagsbreytingum
verid sampykktar. Hja pvi verdur ekki litid ad sveitarstjornir hafa mun betri forsendur til ad
leggja mat & ahrif breyttrar landnotkunar heldur en raduneytid. P4 ma geta pess ad
Halfdanarheimtur voru & tilkynningum samkveemt tilvisudu akveedi til bradabirgda vid
jardalogin en ekki var heldur gengid eftir peim og var pvi engum yfirlysingum sem pessum
pinglyst 4 einstaka fasteignir. Fol petta akvaedi til bradabirgda i sér timaskekkju par sem 1jost
var ad landnotkun yrdi i framtidinni skilgreind i skipulagsaaetlunum.
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Odru hverju hefur komid til umradu hvernig styrkja megi stjornsyslu a pessu svidi. Arid
2010 gaf raduneytio ut skyrslu um notkun og vardveislu rektanlegs lands. bar kom fram ad
til muna veeri tidara en adur ad landi jarda veeri skipt fullnadarskiptum milli sameigenda eda
pvi skipt i séluveenlegar smaspildur an pess ad tekid veeri tillit til framtidarmoguleika hefo-
bundins buskapar. Petta hafi einkum gerst sunnan- og vestanlands en auk pess i Eyjafirdi. i
skyrslunni var lagt til ad morkud yrdi stefna 4 landsvisu um skipulagningu landbtinadarlands
sem sveitarstjornir geti studst vio samhlioa adalskipulagsgerd. Fram kom ad Skipulagsstofnun
hefdi lengi talio porf & pvi ad skodad yroi heildstaett yfir landid hvernig tekid veri a stefnu-
morkun vardandi landnotkun & landbunadarsvedum i adalskipulagsaztlunum og voru tekin
deemi ur tveimur sveitarfélogum um skipulagsskilyroi fyrir landbiinadarsvaedi. Annad peirra,
Hrunamannahreppur, var fyrsta sveitarfélagio til ad leggjast gegn pvi beinum ordum i skipu-
lagi ad nyjar sumarhtisabyggdir yrou skipulagdar 4 godu rektunarlandi.

Arid 2012, skipadi landbunadarradherra nefnd til ad skoda med hvada haetti vzeri unnt ad
gaeta betur ad landbinadarhagsmunum og vernd raktunarlands vid skipulagsgerd sveitarfél-
aga og adra dztlanagerd. Arid 2015 voru sampykktar breytingar 4 jardalogunum samkvaemt
tilldgum nefndarinnar ad pvi fragreindu ad ekki var lagt til ad umraedd valdheimild radherra
til ad ,,leysa land ar landbunadarnotum® yroi felld nidur og slikar akvardanir lytu alfarid
venjulegu ferli skipulagsakvardana. Med peim breytingum sem pa voru sampykktar er ni i
megindrattum melt fyrir um ad sveitarfélag, sem ber upp beidni til radherra um breytta
landnotkun, skuli ,,annars vegar taka mid af flokkun landbtinadarlands i adalskipulagi og hins
vegar stefnu stjérnvalda um flokkun landbtinadarlands. Liggi flokkun landbunadarlands ekki
fyrir skal sveitarfélag 6ska eftir umsdgn radunautar um vidkomandi land par sem leggja skal
mat a steerd lands, stadsetningu lands, reektunarskilyrdi, reektun sem pegar er par stundud eda
er fyrirhugud og hvort breyting 4 landnotkun hafi ahrif 4 aoliggjandi landbunadarsveedi.
Beidni sveitarfélaga skal berast radherra skriflega, 4samt skipulagstillogu og naudsynlegum
gognum.*

[ skyringum med frumvarpi pvi sem vard ad logunum fra 2015 sagdi ad fram ad peim tima
hafi misbrestur verid 4 pvi ad radherra landbiinadarmala hafi moétad stefnu vid beitingu valds
sins til ad takmarka lausn lands 0r landbunadarnotum. ,,Vid medferd slikra umsokna hafi
raduneytio leyst land ar landbunadarnotum hafi umsogn sveitarfélags verid jakvaeo, enda hafi
verid litid svo & a0 sveitarfélog séu best til pess fallin ad fjalla efnislega um malin & grundvelli
stadarpekkingar, landbunadarparfa svadisins og framtidarsynar.* Matti skilja ad horft veeri til
pess ad radherra mundi i framhaldi pessarar lagabreytingar taka ad beita efnismati um hvort
hann sampykkti tilldgur um breytta landnotkun eda hid minnsta yfirfara slikt sérstakt mat
hverju sinni. Vard po ekkert af pvi.

Kemi til pess ad radherra mundi taka ad beita pessari heimild, ad undangengnu efnislegu
mati hverju sinni, kemur til a0 skipulagsloggjof hefur proast med peim haetti ad skapad getur
nokkurn arekstur (d. lovkonflikt). Sést petta vel ef borid er saman hugtakid ,,landbanadur* i
jardalogum, sem skilgreint er 4 nokkud vidfedman hatt pannig ad nai til hvers kyns nota af
jordum og lysing landnotkunarflokksins ,,Jandbtinadarsveedi* i skipulagsreglugero:
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Ur 2. gr. jardalaga. Landbunadarsvaeoi (L) skv. g-1id gr. 6.2.
i skipulagsreglugerd:
Landbunadur merkir i 16gum pessum Sveaoi fyrir landbinad og mannvirki sem

hvers konar vorslu, verndun, nytingu og | tengjast burekstrinum, med aherslu a
rektun bufjar, ferskvatnsdyra, lands og | bufénad, matvela- og fodurframleidslu.
audlinda pess til atvinnu- og verdmaeta-
skopunar, matvalaframleidslu og pjonustu
er tengist slikri starfsemi.

Pad ma ad visu med godum vilja tulka saman pessi hugtok pannig ad med ,,landbunadi i
lysingu 4 landnotkunarflokknum landbunadarsveedi sé att vio hugtak pad sem jardalogin hafa
a0 geyma. Metti pa um leid halda pvi fram a0 skipulagsreglugero hafi ad geyma naudsynlega
prengingu a hugtakinu um leid og athuga metti ad i adalskipulagsskilmalum eru oft nokkud
ramar heimildir til framkvemda & landbunadarsvaedum ef per stydja vid eda eru framhald af
burekstri. Til pess getur t.d. talist almenn ferdapjonusta, svo sem ferdapjonusta baenda, gisti-
adstada og greidasala en einnig 6nnur tengd atvinnustarfsemi. A méti pessu ma benda 4 ad
ymsir landnotkunarflokkar adrir 1 skipulagsreglugerd gaetu audveldlega fallid innan land-
btnadar i skilningi jardalaga. Ma hér nefna verslun og pjonusta (Vb), skogreektar og land-
greedslusveedi (SL) og jafnvel 6byggd sveedi (OB) og fristundabyggd (F).

Med frumvarpi pessu er lagt til ad dkvaedi jardalaga um ad leyfi radherra purfi fyrir breyttri
landnotkun veroi felld ur gildi en pess i stad verdi leitast vid a0 styrkja skipulagsgerd sveitar-
stjorna i pagu landbunadar og verndar rektunarlands.

A0 peim tillogum sem frumvarpid hefur ad geyma ad pessu leyti hefur verid unnid i um
eitt ar en upphaflega var horft til pess hvort fremur meetti styrkja akvaeoi gildandi laga um
petta efni. I pvi skyni kynnti raduneytid, pann 14. febraar 2020, drog ad reglugerd um vernd
landbunadarlands 1 samradsgatt Stjornarradsins (mal nr. S-39/2020).

Med reglugerdinni var leitast vido ad mota efnislega valdheimildir rdduneytisins 1 jarda-
l6gum par sem reynir medal annars 4 askilegt samspil akvardana samkvamt jardaldgum og
skipulagsadkvardana. Var horft til pess ad gera raduneytinu mogulegt ad beita efnislegu mati
vid medferd beidna um ad land verdi med skipulagsaetlun fert ur landnotkunarflokknum
landbunadarsveedi (leyst ur landbuinadarnotum). Var petta gert meo pvi ad lysa ferli akvord-
unar og peim sjonarmidoum sem sveitarfélagi yroi gert skylt ad fara yfir og rokstydja og radu-
neyti ad meta hverju sinni.

Um reglugerdardrogin barust atta umsagnir og var i framhaldi reett vid umsagnar- og hags-
munaadila og radunauta i bnadarfraedum. I peim tilgangi ad na fram umraedu um reglugerdina
var hofdad til hennar vio venjulega medferd beidna tveggja sveitarfélaga um stadfestingu 4
breyttu skipulagi. Voru sveitarféldgin valin af handahofi ar peim malum sem voru pa stundina
til medferdar i raduneytinu. Tekid skal fram ad petta var i samraoi vio hlutadeigandi sveitar-
félog sem hofou skilning & pydingu umraedu um pessar valdheimildir.

[ 66ru malinu var um ad rada tillogu um bztt adgengi ad ferdamannastad en um leid ad
steekkad yroi sumarhtisasvaedi inn a tunraektarland. Ekki 14 fyrir flokkun rektunarlands i
sveitarfélaginu, sem i pessu tilviki var Fljotsdalshérad. bvi var 6skad eftir ad aflad yroi
umsagnar radunautar eins og 5. gr. jardalaga gerir rad fyrir. Umsdgn radunautarins var fremur
neikveed. Kom par til ad petta var innarlega i landprongum dal par sem pekkt er ad bandur
aka langar vegalengdir eftir sleegjum. betta leiddi til minnihattar breytinga 4 tilldgunni og var
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htin stadfest 1 framhaldi af pvi a0 sveitarfélagio hafoi feert fram rok fyrir henni sem samraemd-
ust akveedum reglugerdardraganna.

Hitt malid var beidni um breytta landnotkun 4 15 ha landi sem i adalskipulagi viokomandi
sveitarfélags, Rangarpings eystra, var flokkao sem gott raektunarland (i I. flokki). Tillagan var
um ad koma upp ferdapjonustu med gistingu og tjaldsteedum vio pjodveginn, nalaegt pétt-
bylinu & Hvolsvelli. Skipulagsfulltrui sveitarfélagsins veitti ekki umsogn til raduneytisins sem
hefdi verid i samraemi vid drogin ad reglugerdinni. [ bréfi til raduneytisins sagdi hann ad 61lum
pessum spurningum ,,s¢ svarad i einni eda annarri mynd i greinargerd adalskipulagsbreyt-
ingar, sem fylgir alltaf pegar 6skad er stadfestingar landbinadarradherra. ,,pad sé po ekki lid
fyrir 1id heldur med almennum heetti.* Sidan segir:

,»Fyrst meo lysingu a verkefninu sem er kynnt og auglyst i fjolmidlum par sem ibium og
00rum hagsmunaadilum er gefinn kostur 4 pvi ad koma med athugasemdir, dsamt pvi ad
skipulagslysingin er send 4 pa umsagnaradila sem einhverra hagsmuna hafa ad geeta (dsamt
Skipulagsstofnun). Ad pvi loknu er breytingartillagan unnin og 6skao eftir leyfi Skipulags-
stofnunar til ad auglysa tilldguna. Hun er sidan auglyst med umsagnarfresti i sex vikur asamt
pvi ad hiin er send aftur 4 umsagnaradila sem hafa hagsmuna ad geeta. b4 tekur vid vinnsluferli
tilldgunnar ef athugasemdir eru einhverjar og reynt ad bregdast vid peim eins og kostur og
efni standa til. bPegar sveitarstjorn hefur loks sampykkt adalskipulagsbreytinguna pa er tillagan
asamt greinargerd send til raduneytis til stadfestingar (breytt landnotkun). Pegar ad pvi er
komid hefur umraedd tillaga komid, a.m.k. prisvar sinnum fyrir sveitarstjorn (oftar en ekki
fjorum sinnum). { minum huga er ansi 1itid gert ur peim stjornsyslulega ferli sem skipulagsmal
og breyting 4 landnotkun parf ad fara i gegnum midad vid [drog ad reglugerd, sja lidina ad
ofan]. Pad er buid ad taka tillit til allra pessara patta sem koma [par fram] og er ad minu viti
algjorlega oparft a0 purfa stadfestingu raduneytis a breyttri landnotkun. ZAtti ad minu viti ad
sleppa [pessu algjorlega].*

Fallist var 4 breytta landnotkun i rdduneytinu med venjulegum hetti ad fengnum pessum
athugasemdum. Virdist synt ad su stjérnsysla sem reglugerdardrogin gerdu rao fyrir gangi illa
upp, eins og parna er rakid. P4 myndi s framkvaemd pyngja malsmedferd i skipulagsmalum
verulega. bad er rétt sem parna er bent 4 ad adkoma raduneytisins er of seint i ferlinu til ad
hafa einhver raunveruleg ahrif med peim hztti sem til umradu var. Horfa verour fremur 4 peer
skyldur sem hvila 4 sveitarfélogum vid setningu markmida um proun landbunadar og setningu
skilmala um starfsemi 4 landbunadarsvaedum. Var pvi fallid fra pvi ad setja reglugerdina og
tekid ad skoda adra kosti til stefnumotunar til ad na markmioum jardalaga.

Onnur leid til stefnumoétunar vari ad leitast vid ad tryggja adkomu raduneytisins eda
fagstofnunar 4 svidi landbtinadar fyrr inn 1 ferli skipulags, t.d. sem umsagnaradila med likum
heetti og gildir um Umhverfisstofnun og Minjastofnun. Pegar um breytingu a4 adalskipulagi er
a0 reeda mundi pa slik fagstofnun fa lysingu adalskipulagsbreytingarinnar til umsagnar. Fyrir
pessu eru ekki forsendur i stjornsyslu landbiinadarméla par sem engri fagstofnun er lengur til
a0 dreifa a svidi landblinadar. Fra peim tima ad gildandi jardalog voru sett 4rid 2004 hafa allar
undirstofnanir gamla landblinadarraduneytisins, par sem voru starfsmenn sem veitt hefou
getad faglega radgjof 4 pessu svidi, p.e. bunadarskolarnir, Rannsdknastofnun landbunadarins,
Skograekt rikisins og Landgredsla rikisins, verid ferd & forredi annarra raduneyta. Ef slik
tilhogun kaeemi engu ad sidur til frekari umfjollunar meetti skoda til hlidsjonar gildandi
fyrirkomulag { Danmérku. I 3. gr. laga um landbanadarfasteignir par i landi, LBK nr. 116 fra
6. febrtiar 2020, er meelt fyrir um ad sveitarstjorn skuli hid minnsta einu sinni 4 hverju
kjortimabili, i samstarfi vid raduneytid, vinna og birta greiningu um landbunadarstarfsemi.
Skuli greiningin hafa ad markmidi ad tryggja ad geett sé ,landbunadarlegra hagsmuna“ i
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svaedisbundnum byggodaprounaraetlunum og skipulagsaetlunum sveitarfélaga. Hafa verio
gefnar Ut leidbeiningarreglur um hvernig vinna skuli pessa greiningu. Umhverfis- og land-
bunadarmal eru 4 hendi eins radherra i Danméorku og i einu raduneyti. Framkvemd danskra
jardalaga er svo ad miklu i hondum sérstakrar fagstofnunar i landbiinadi, Landbrugsstyrelsen.

Med frumvarpi pessu er ekki lagt til ad tekid verdi upp samberilegt fyrirkomulag og i
Danmdrku. Hér kemur til, auk pess sem adur segir, ad litill dhugi mun medal sveitarfélaga &
pvi ad raduneytio komi med pessum heetti ad skipulagsgerd. Sama gildir um a0 til verdi ny
stadbundin stjornvold sem geetu svarad til jardanefnda 1 tio eldri laga. Um leio skal varast ad
gera of mikid ur samanburdi vid Danmérku, par sem lagaumhverfi fyrir landbunadarfasteignir
er i mun fastari skordum af sdgulegum asteedum, en par er t.d. malt fyrir um landbunadar- og
busetuskyldu (d. bopelspligt) a landbunadarfasteignum til pess fyrst og fremst ad tryggja
busetu i dreifdari byggdum sem gerir ad verkum ad framkveemd er i allt 60ru fari.

Fremur virdist edlilegt ad horfa til pess ad gefnar verdi itarlegri leidbeiningar um hvada
efnisatrioi beri a0 hafa i huga vid breytingar 4 skipulagi landbunadarsvaeoda. beer tillogur sem
frumvarpid hefur ad geyma eru reistar 4 peirri hugsun. Verdi frumvarpid ad l6gum verdur til
vidbotar vid almenn akvaedi i skipulagsreglugerd skylt vid skipulagsgerd sveitarfélaga ad
greina fra og taka afstodu til tiltekinna efnispatta sem standa i 2. gr. pessa frumvarps auk pess
sem byggt verdur ad sjalfsogou a stefnumotun i skipulagsazetlun hvers sveitafélags um sig.
Med pessu er horft til pess ad meira samraemi verdi vid skipulagsgerd par sem skylt verdur ad
rokstydja og meta ut fra heildarhagsmunum hvort asteda sé til a0 fallast a tillogur.

Med bpessu er um leid tryggt ad jardaldog verdi ad nyju landbuinadarpolitisk verkfaeri i
hondum sveitarstjorna pannig ad markmidum jardalaga geti verid fylgt eftir vid toku akvaro-
ana um landnotkun. Um pessar tillogur visast nanar til 2. gr. frumvarps pessa og skyringa vio
pa grein.

3.2. Um brottfall skyldu radherra til ad stadfesta landskipti og skyldu til mats d ahrifum
landskipta.

Samkvemt 16gum um skraningu og mat fasteigna er pad 4 4byrgd sveitarstjorna ad heimila
stofnun nyrra fasteigna og par med landskipti og sameiningu lands, sbr. 14. og 19. gr. peirra
laga. Skv. 13. gr. jardalaga skal radherra hins vegar stadfesta skipti a landi, p.e. & svedum sem
skipuldgd eru til landbunadar. I skyringum med 16gunum sagdi ad ,.forsendur paer sem
akveae0id byggist a eru peer ad yfirvold landbunadarmala eigi pess kost ad leggja mat 4 hvort
landskipti geti haft i for med sér ad land sem vel er fallid til landbinadarnota verdi pad ekki
eftir slik landskipti en pad eru pau sjonarmid sem landbunadarraduneytinu ber ad leggja til
grundvallar vid dkvordun um hvort stadfesta beri landskipti eda ekki.* bratt fyrir pessi ummeeli
eru engir visar i I6gunum um til hvers radherra skuli lita vid akvordun um stadfestingu
landskipta. Hefur framkveemdin 6slitid verio s a0 raduneytid hefur fallist 4 allar beidonir um
landskipti hafi peim fylgt fullnaegjandi gogn ad formi til. Jardalog meela fyrir um ad skjali
verdi ekki pinglyst hafi ekki verid geett dkveeda laganna og pvi koma flest skipti fasteigna til
raduneytisins til stadfestingar pott framkveemd sé i einhverju mismunandi eftir syslumanns-
embattum. Med frumvarpinu er lagt til ad pessi skylda til ad stadfesta landskipti verdi afnumin
en pess 1 stad verodi gert skylt ad leggja vegio mat a ahrif landskipta.

Landskipti varda miklu um barekstrarskilyrdi. I skyringum med jardalogunum fra 1976
var lyst verulegum ahyggjum af tidari landsskiptum sem hefdu leitt til pess ad vildarbtjardir
hefdu verid skakadar nidur. I 16gunum var pvi askilid ad sampykki jardanefnda og sveitar-
stjorna pyrfti til landskipta og melt fyrir um ad afla pyrfti stadfestingar landbunadarradu-
neytisins ad fenginni umsogn Bandasamtaka {slands. Pad er sennilegt ad petta punga ferli,
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med adkomu fjogurra opinberra eda halfopinberra adila, hafi hamlad eda haegt 4 landskiptum,
a.m.k. fyrstu arin sem 16gin voru i gildi. ba er otviraett ad nokkra pydingu hefur haft heimild
sjalfseignarbanda til ad dska innlausnar a utskiptu landi eda eignarhlutum sameigenda.

Otvirztt er ad faekkun jarda i landbinadi hefur haft pydingu hér 4 landi til ad auka mjog
skipti 4 landi jarda. Margt fleira hefur haft ahrif. Sumar jardir henta ekki til nitima land-
bunadar, greida parf upphaflegt jardaverd med sdlu 4 parti ur jord, btia ma til nytt vedrymi,
jordum er skipt upp milli erfingja, leysa parf Gr deilum um eignarhald pannig ad hver fai sitt
(,,sjaldan verdur einbylid of oft lofad* o.s.frv.). Margar astaedur geta med 60rum ordum verio
fyrir skiptingu & landi. Er hér enginn domur lagdur & pad hvada ahrif petta getur haft til
framtidar fyrir busetulandslag, skilyrdi landbtinadar o.fl. en po stadhaft ad petta er medal
sterri viofangsefna skipulagsyfirvalda i dreifbyli. Ef til vill ma bera préun sidustu 20-30 ara
saman vid timabilid eftir afnam stafnsbandsins i Danmérku i lok 18. aldar. ba keyptu fjar-
sterkir menn i Kaupmannahofn stora herragarda sem baru sig ekki lengur efnahagslega, skildu
fra peim neer allt land og seldu 1 biitum sem smeerri byli og grasbyli. Voru slikir athafnamenn
kalladir jarda- eda herragardaslatrarar (d. jord- eller gods-slagtere).

bag er ekki 6algengt ad heimalandi biijarda sé skipt i fleiri eda ferri spildur og 1itid standi
eftir af upphaflegri bujorod eda 16gbyli. Til skyringar um préunina hér 4 landi ma nefna ad ario
2006 var upplyst a0 pa hafi verid morkud stefna um 2300 ha biigardasveaedi a 32 joroum i 9
sveitarfélogum 4 Sudur- og Vesturlandi. Fram kom um leid ad gridarleg aukning hafi ordio 4
skipulagdri fristundabyggd par sem skilmalar hafi breyst. Adur hafi fristundahus sjaldan verid
steerri en 60 m? en nu standi heimildir til ad reisa allt ad 300 m? bustad auk gestahuss og
geymslu. Engar heildstedar upplysingar eru til um nyskraningu fasteigna eda skipti 4 jordum.
bj6dskra Islands tok saman fyrir raduneytid yfirlit um fjélda landareigna sem skipt hefoi verid
ur jordum a neestlidonum arum. Er pad synt hér a0 nedan. betta er varlega aetlad en parna eru
t.d. engar upplysingar um frekari skiptingu pessara fasteigna en mérgum pessara landareigna
er sidan skipt frekar upp 4 sidari stigum.

Fjoldi nyrra 16da Gr jordum 4 hverju ari 2012-2019
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A undanfornum arum hefur skipting 4 landi komid til aukinnar umraedu 4 vettvangi
nokkurra sveitarstjérna og ordid til pess ad pau sveitarfélog hafa i einhverjum meeli sett frekari
skilyrdi en 40ur um stofnun nyrra fasteigna (landskipti).

Gott deemi um reglur um stofnun nyrra fasteigna, eda landskipti, ma taka r adalskipulagi
Rangarpings eystra 2012-2024. Par er sett fram su stefnumorkun ad breytingar 4 landnotkun
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og landskipti skuli ,,almennt midast vid ad ekki veroi skertir moguleikar til notkunar goos
landbunadarlands til buvoruframleidslu i framtidinni.“ I skilmalum eru skilgreindar prjar
stzerdir fasteigna sem um eru latnar gilda olikar reglur. I fyrsta lagi eru jardir, en til pess telst
allt land sem er 15 ha e0da staerra. Adeins hluti pessara jarda telst po til bujarda sem luta
sérstokum vidmidum. Hinir flokkarnir eru spildur (3—14 ha) og skikar (1-3 ha). | skipulags-
azetluninni segir ad med umsokn um landskipti til sveitarstjornar skal fylgja framkvaemda-
aeetlun eda ,,rammaskipulag bujardar” par sem medal annars koma fram upplysingar um upp-
byggingaraform, adstedur og landkosti, flokkun landbunadarlandsins, fyrirhugad gatna-
kerfi/adkomu, fjolda og steerdir jarda, spildna og skika svo og timaaztlun uppbyggingar.
framhaldi er Iyst allmdérgum sjonarmidoum sem sveitarfélagid litur til vido medferd umsokna
um landskipti. Vardar petta ,hagkvemt byggdamynstur, tengingar vio vegi, verndun land-
bunadarlands (en landbunadarland hefur verid flokkad i sveitarfélaginu), gildi umhverfisins,
ahrif & Gtsynisstadi, ahrif & pjooleidir og reidvegi, ahrif 4 Gtivistarsvadi, stadbundnar hefdir i
htisagerd, busetulandslag og ad ekki sé blandad saman i nabyli fristundabyggo og ibudabyggo.

Reglur sem pessar eru motadar ut fra porfum ibua 4 hverjum stad og er eitt sjonarmid sem
par hefur pydingu vernd landbunadarlands. Med flokkun pess eftir eiginleikum til jardreektar,
eins og gert hefur verid i Rangarpingi eystra, eru betri forsendur til sliks mats. Virdist
ao0alskipulag sveitarfélagsins leitast vio a0 tryggja a0 skipti geti ekki af sér agreining i fram-
tidinni um t.d. legu vega, vatnsveitur og rétt til pjonustu. Kemur pad fram i krofu um ad lagt
verdi fram pad sem nefnt er ,,rammaskipulag® bujardar. bPetta speglar um leid ad fram aod pessu
hefur ekki verid skylt radast i breytingar a skipulagi vegna stofnunar nyrra 160a ef landnotk-
unarflokkar eru obreyttir. Pad hefur lengi verid til umraedu & vettvangi skipulagsmala hvort
gera atti engu ad siour strangari krofur vid skiptingu lands pannig ad ekki komi til st adstada
a0 skipulagsyfirvold missi tok 4 prouninni og verdi ad laga sig ad kréfum um ad skipulag taki
mid af eignarmorkum.

Med frumvarpinu er brugdist vid pessum adsteedum sem nil hefur verid lyst med pvi ad
mela fyrir um ad skylt verdi ad meta med likum hatti ahrif landskipta og ahrif breytinga 4
skipulagi, en oft mundi petta tvennt fara saman. Ad dbreyttu ma enda @tla, medal annars med
hlidsjon af nand peirri sem einkennir dreifbylissveitarfélog, ad uppskipti 4 jordum muni halda
afram i svipudum eda auknum meeli 4 nastu arum.  einhverjum tilvika geti pad leitt til pess
a0 enn muni trosna ur fastri busetu pegar skipt er eignum milli péttbylisbua, svo sem oftast er.
Audséod er po ad petta er ekki nema pattur i peim breytingum sem eiga sér stad um pessar
mundir i dreifbyli hér & landi. Me0 frumvarpinu ma segja ad pessu vidfangsefni sé visa0 til
sveitarstjorna og annarra skipulagsyfirvalda til abyrgrar medferdar. Um leid eru sveitar-
stjornum fengnar i hendur auknar og skyrari heimildir til ad leggja mat 4 ahrif land-
notkunarbreytinga og landskipta og gata pess ad aformud stofnun nyrrar fasteignar eda skipti
samrymist skipulagsaatlun. Visast nanar til skyringa vio 2. og 3. gr. frumvarpsins um petta.

3.3. Leidbeiningar um flokkun landbunadariands.

Land sem er gott til reektunar og framleidslu matvela er audvitad takmorkud audlind. bad
er vert ad huga ad pvi til framtidar hvernig megi standa vord um hana an pess a0 raska endilega
moguleikum til annarrar edlilegrar hagnytingar lands. Odru hverju hefur komid upp umraeda
um vernd reektarlands en hun hefur jafnan markast af peirri préun, sem leitt hefur af
landbunadarstefnunni, ad baendum og byggoum bylum hefur faekkad. Sem deemi ma nefna ao
i skyringum med gildandi jardalogum sagdi ad ekki veeri sama porf fyrir landbinadarland hér
a landi og adur. betta er audvitad rétt skodad i pvi 1josi ad ymsar bigreinar krefjast litils
landrymis og ad pvi athugudu ad sa jarnaldarbuskapur sem stundadur var 4 fslandi fram til
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vélvedingar i landbunadi fol i sér hagnytingu 4 miklu staerra sveedi af landinu en nokkurn tima
sidar. A méti pessu stendur ad steerri byli geta purft aukid landssvaedi til umrada og ad skyn-
samlegt getur verid ad horfa til langs tima i pessu sambandi enda raktanlegt land takmorkud
audlind hér 4 landi.

Med 14. gr. laga nr. 85/2020 var gerd su breyting 4 jardalogum ao vid 55. gr. peirra komu
medal annars pau fyrirmeli ad radherra sé heimilt ad gefa 1t leidbeiningar um hvernig skuli
flokka landbtinadarland i adalskipulagi. Var tekio fram ad leidbeiningar pessar skuli unnar i
samvinnu vio yfirvold skipulagsmala. Var ekki gerd itarleg grein fyrir pessari tillogu & sinum
tima en lagt er til ad pessi heimild verdi med frumvarpi pessu umordud og flutt i annan kafla
laganna. Er pvi asteeda til ad gera nokkra grein fyrir bakgrunni pessarar tillogu.

Hér er fyrst til ad taka ad fyrir nokkrum arum rédust jarorektarradunautar Rannséknar-
stofnunar landbunadarins i greiningu 4 umfangi reektunarlands 4 fslandi og alitu ad einungis
6% landsins geeti talist recktanlegt, eda um 600.000 hektarar. Til samanburdar er um fjord-
ungur landsins nedan vid 200 metra haedarlinu. Litill hluti pessa mogulega raektunarlands er
reektun i dag, eda um 1,6% af landinu 61lu. Fram kom hja radunautunum ad reektunarland veeri
p6 mjog misjafnt til reektunar eda akuryrkju. Var alitid ad einungis 20 ptisund hektarar gaetu
talist til besta raeektunarlandsins. Hins vegar veeru um 380.000 ha, nerri prefold tunraekt i
landinu i dag, gott reektunarland, pott of kalt veeri til a0 reektad yroi par hveiti af 6ryggi.

Arid 2015 voru sampykktar breytingar 4 jardalogum sem gera rad fyrir ad til sé ad dreifa
stefnu stjérnvalda um flokkun landbtinadarlands sem verdi hagnytt vio toku akvardana um
lausn ur landbuinadarnotum samkvamt jardalogum. Petta kallast 4 vio a0 i landsskipulags-
stefnu 2015-2026 er gert rad fyrir pvi ad skipulagsakvardanir ,,um radstéfun lands i dreitbyli
til landbtinadar og annarrar nytingar skuli byggja a flokkun landbunadarlands. Segir par ad
landi sem henti vel til reektunar verdi almennt ekki radstafad til annarra nota med oaftur-
kreefum heetti. P4 verdi ,,flokkun landbuinadarlands, landslagsgreining og vistgerdaflokkun*
16gd til grundvallar skipulagsakvordunum um landbunadarland. { landsskipulagsstefnunni er
meelt fyrir um ad umhverfisraduneytio i samstarfi vid ymsar stofnanir sinar og Baendasamtok
fslands standi fyrir gerd leidbeininga um flokkun landbtnadarlands til nota vid skipulagsgerd
og adra stefnumotun um landnytingu. Pratt fyrir pad hafa slikar leidbeiningar enn ekki verid
samdar.

Afpessum astedum réost atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio i samradi vid umhverfis-
raduneytid og Skipulagsstofnun i ad semja drég ad pessum leidbeiningum fyrir um ari sidan.
Vid pa vinnu var fljétlega ljost ad mikilsvert veri a0 hagnyta pa pekkingu sem hefdi oroid til
hja peim sveitarfélogum, alls niu talsins, sem hafa ridi0 a vadio og flokkad land eftir gedum
pess til jaroraektar. Hér er ekki til ad dreifa samraeemdri adferd og munu fjorar 0likar adferdir
hafa verid hagnyttar vio pessa vinnu. Voru fyrstu drog ad pessum leidbeiningum hluti af reglu-
gerd um vernd landbuinadarlands, sem kom i samradsgatt Stjornarradsins 14. febraar 2020
(mal nr. S-39/2020). Byggoi su tillaga mjog 4 flokkun og adferd sem proud var af verkfraedi-
stofunni Steinsholti (nu Eflu verkfradistofu) sem hagnytt var fyrir medal annars Fléahrepp og
Kjosarhrepp.

Afram hefur verid unnid ad gerd pessara leidbeininga i samvinnu Landbunadarhaskola
fslands, Skipulagsstofnunar og atvinnu- og nysképunarraduneytisins. Eru paer nt { innra sam-
radi i stjornsyslunni. Med peim, eins og paer nu standa, er gert rad fyrir pvi ad landbtinadar-
svae0i samkvaemt skipulagi séu flokkud i eftirtalda fjora gaeedaflokka med tilliti til raeektunar-
haefni.

1. Mjog gott reektunarland. Land sem fellur i pennan flokk parf ad vera fremur slétt og ekki
i miklum halla. Jardvegur parf ad innihalda tdluvert af lifreenu efni en jafnframt steinefni
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en p6 ekki grofa mol. Land sem fellur 1 pennan flokk er t.d. g60 tin, orektadur grasmoi
og votlendi sem hentar vel til rektunar og audvelt er ad purrka.

2. Gott reektunarland. 1 pessum flokki er land sem uppfyllir ymis skilyrdi lands sem fellur
i besta flokkinn en er p6 lakara ad einhverju leyti. bad getur t.d. verid o6frjosamara,
oOsléttara eda i heldur meiri halla eda ekki alveg laust vid grjot. Land sem fellur i pennan
flokk er t.d. tin, grasmoéar og votlendi sem ekki né upp i betri flokkinn vegna einhverra
galla en er po ageetlega fallid til reektunar. Enn fremur sléttir lyngmoar, flagmoéar og
sandar.

3. Seemilegt reektunarland. Land i pessum flokki er ekki audvelt i reektun en po raektanlegt.
bad getur t.d. verid o6slétt, i Opaegilegum halla, jardvegur getur verid grofur, bleyta eda
grjot getur verio til trafala.

4. Lélegt reektunarland eda onotheeft sem slikt. betta land getur hentad vel til beitar, skog-
raektar eda fyrir tin sem ekki henta til endurvinnslu. { pennan flokk fer allt land sem ekki
fellur i hina flokkana.

f leidbeiningunum er sidan gerd nénari grein fyrir askilegum eiginleikum lands innan
hvers flokks og ad auki fjallad um takmarkanir 4 landnotkun vegna verndardkveda. bad er
audséd ad med flokkun a landbunadarlandi i sveitarfélogum ma styrkja skipulagsgero fyrir
landbunadarsveedi. betta yroi ein af forsendum vid skipulagsgerd og mundi koma inn i vegio
mat 4 tilldogum ad breyttri landnotkun par sem 6nnur sjonarmid og hagsmunir hafa einnig pyo-
ingu. ba getur flokkun sem pessi haft pydingu fyrir umraedu um préun landbunadarins par sem
mikilvaegt er ad sja hvad er til af godu reektunarlandi hér & landi og hvernig pvi er radstafad.
ba getur petta styrkt adra stefnumoétun. Hafa ymis 16nd, medal annars Noregur og Nyja-
Sjaland, sem likjast um sumt Islandi, safnad sambearilegum upplysingum sem leitt hafa til
samantektar um heildarstzerd reektunarlands og yfirlits um hvernig nyting pess proast. Alitamal
kann p6 ad vera til framtidar hvort pessu verkefni sé best fyrir komid hja sveitarfélogum eda
hvort koma etti upp midlaegri s6fnun, trvinnslu og midlun pessara upplysinga.

Ymis alitaefni tengjast pessari flokkun, medal annars hvernig verdi best tekid inn i matid
vidmid eins og vistgerdir og jardvegsgerdir, hitastig o.fl. eftir haefni til reektunar. Hvar sé pekk-
ingu vant og hvernig mega baeta 0r vid flokkunina. Hvernig skuli audkenna sveedi sem njota
verndar samkvamt nattiruverndarlogum, svo sem votlendissveedi o.fl. Stefnt er ad pvi ad leio-
beiningar pessar verdi gefnar it i lok ars 2020. Mikilvagt er i framhaldi ad huga ad pvi hvernig
flétta megi upplysingar um gadi raektunarlands 1 vandad ferli skipulagsgerdar. bar hefur
sérstaka pydingu hvernig hagnyta megi bestu upplysingalindir pannig ad draga megi ur
kostnaoi. bessi flokkun tekur til haefni lands til reektunar. Verdi talid mikilvaegt ad flokka land-
bunadarsvaedi enn frekar ma utvikka flokkunina. Petta geeti til ad mynda att vio ef dhugi er &
a0 flokka land meo tilliti til bindingar kolefnis i jardvegi.

3.4. Forkaupsréttur abuenda styrktur.

Med forkaupsrétti er att vid réttindi sem heimila rétthafanum ad kaupa eign, sem adilaskipti
verda ad, med sému skilmalum og i kaupsamningi eigandans og vidsemjanda hans. Akvzadi
um forkaupsrétt abuenda hafa verid 1 islenskum 16gum fra arinu 1723, sbr. tilskipun fra 18.
juni 1723, og hafa pau tekio ymsum breytingum i timans ras. Med jardalogum nr. 65/1976 var
logfest akvaedi sem fol 1 sér paer meginreglu ad abuendur &ttu forkaupsrétt 4 undan sveitar-
félagi ef peir h6fou haft 4buo 4 jord i tiu ar eda lengur. Med nugildandi jardalogum nr. 81/2004
var forkaupsréttur sveitarfélaga afnuminn en melt fyrir um ad dbuendur sem hafa haft
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abuoarrétt 1 sjo ar eda lengri tima eigi forkaupsrétt ad abudarjéoroum sinum med sému skil-
yroum og adur. Ekki nytur vid gagna um hvort mikid kvedi ad pvi ad forkaupsréttar sé neytt
ad jordum.

Vid samningu pessa frumvarps kom til alita hvort fella skyldi ar gildi forkaupsrétt abtienda
a0 abylisjoroum sinum, a.m.k. hafi samningur verid gerdur eftir arid 2004 pegar abudarlogum
var breytt i frjalsraedisatt, nema sé erfdafestusamningur. Ekki potti rétt ad gera pad en fyrir pvi
gaetu stadid rok um ad forkaupsréttur geti stadio gegn pvi ad gerdir verdi dbudarsamningar um
jarodir sem raunar mun litid kveoda ad eftir efnislegt afndm jarda- og abudarlaga 2004. bess i
stad er med frumvarpinu horft til pess ad lagfaera fyrirmeli um skilyrdi pess ad forkaupsrétti
verdi beitt pannig ad tryggt sé ad hans verdi gatt pegar eigendaskipti verda ad 16gadilum sem
eiga jardir sem eru nu algengara en adur.

3.5. Styrking dkveedis 10. gr. b i jardalogum.

Med 16gum nr. 85/2020, um breytingu 4 ymsum logum er varda eignarrad og nytingu fast-
eigna, voru gerdar nokkrar breytingar 4 jardalogum. beirra veigamest voru nyjar 10. gr. a og
10. gr. b vid 16gin sem varda skyldu til ad afla sampykkis radherra fyrir radstdfun fasteignar
vid tilteknar adsteedur. Unnid hefur verid ad innleidingu pessara laga a vettvangi styrihdps
forseetisradherra um heildstada 16ggjof vardandi jardir og adrar fasteignir. Vid pessa vinnu
hafa komid fram tilldgur ad ordalagsbreytingum og vidobotum vid dkvaedi 10. gr. b sem etlad
er ad styrkja framkveemd vid beitingu akvadisins, medal annars vardandi sérstaka pagnar-
skyldu vardandi upplysingar sem aflad er fra 16gadilum 4 grundvelli akvadisins. Um petta
visast nanar til skyringa vid 4. gr. frumvarps pessa.

3.6. Margvislegar breytingar adrar til einféldunar laganna.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad felld verdi brott ymiss dkvaedi jardalaga sem annad hvort
eru tilgangslaus eda tengjast peim breytingum sem lagdar eru til & dkvedum laganna um
landnotkun og landskipti. Pa er lagt til a0 hugtaksskilgreiningum veroi faekkad verulega, felld
verdi brott fyrirmaeli um ad skylt sé ad tilkynna sveitarfélagi um adilaskipti ad fasteignum og
um 6dalsjardir. Pa er lagt til ad dkveedi til bradabirgda vid 16gin falli brott. Fjallad er nanar um
pessi malefni, hvert um sig, i skyringum vio einstakar greinar frumvarpsins hér a eftir.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid gaf ekki tilefni til ad skoda petta samraemi. P6 ma nefna ad frumvarpid gerir
rad fyrir pvi ad sett verdi akveedi i 10gin til ad styrkja forkaupsrétt abuenda ad abylisjoroum
sinum. Pad hefur gerst ad landeigendum hefur pott pessi réttur ryra eignarrétt sinn. Arid 1994
var borin fram kvortun vio Mannréttindadomstdl Evropu sem byggdi a peirri malsastedu ad
akveeoi IV. kafla jardalaga, nr. 65/1976, um forkaupsrétt abtianda og sveitarstjornar, sam-
kvemt matsverdi skv. 34. gr. laganna, ridi i baga vid 1. gr. samningsvidauka nr. 1 um fridhelgi
eignarréttar, eins og pad hefdi komid fram pegar dbtiandi neytti forkaupsréttar ad abylisjord
sinni sem hafdi verid i eigu pess sem bar upp kvortunina. Seljandi atti alls 9 jardir auk
veidihtsa vio laxveidia sem seldar voru einu lagi. Kaupandinn (dbtiandinn) taldi ad frambodid
forkaupsréttarverd seljandans hafi verid dedlilega hatt og krafdist pvi virdingar 4 verdi
jardarinnar skv. 34. gr. jardalaganna. Nidurstada pess var mun laegri en frambodid verd og
gekk hann inn i kaupin 4 peim kjérum.

Seljandi undi pessu ekki og taldi veromatid of lagt. Til pess yrdi ad lita ad hann hafi adeins
haft veidiréttindi i laxveidianni i huga vid kaupin en sér hafi verid naudsynlegt ad eiga jordina
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til ad komast hja pvi ad eigandi hennar neytti heimildar til ad leysa til sin veidiréttindi sam-
kvaemt heimild i lax- og silungsveidilogum, nr. 76/1970. betta ttskyrdi hid haa frambodna
verd 4 jordinni og yroi ad taka tillit til pessa vid virdingargerdina. Haestiréttur hafhadi pessum
sjonarmidum og lagdi virdingargerdina til grundvallar. { aliti mannréttindanefndar Mann-
réttindadomstolsins var ekki fjallad efnislega um verdmatid sem nefndin taldi 4 forredi
islenskra domstodla en ekkert var tali benda til annars en ad domur Hastaréttar hafi verid reistur
a réttum 16gum. Nefndin taldi ad forkaupsréttarakvaeoi 35. gr. jardalaga féllu undir samnings-
vidaukann en teldust réttlaetanleg undir honum. Mélinu var visad fra med rokstuddum trskurdi
(mal 24428/94).

5. Samraa.

Frumvarp petta er samid i framhaldi af umraedu sem stofnadist vegna draga raduneytisins
ad reglugerd um vernd landbunadarlands sem var kynnt i samradsgatt Stjornarradsins a
vefnum Island.is. Hafdi reglugerdin medal annars ad geyma nanari fyrirmaeli um framkvaemd
lausnar ur landbunadarnotum og landskipti samkvemt jardalogum auk tillogu ad flokkun
lands til landbunadar sem hefdi leidbeiningargildi fyrir sveitarstjornir. Var reglugerdin birt 14.
febraar 2020 (mal nr. S-39/2020). Nokkrar athugasemdir barust um reglugerdina og voru
flestar fremur neikvaedar. Var pad afstada Bandasamtaka fslands og Sambands islenskra
sveitarfélaga t.d. ad rétt veeri ad fella brott umraddar valdheimildir radherra um sampykki
fyrir breyttri landnotkun og stadfestingu landskipta.

b4 hefur frumvarp petta verid kynnt & vettvangi styrihops forsatisradherra um heildstada
endurskodun 16ggjafar um jardir og adrar fasteignir i islenskum rétti auk pess sem samrad
hefur verid haft vid umhverfis- og audlindaraduneytid, Baendasamtok Islands og Samband
islenskra sveitarfélaga.

Uppkast ad frumvarpi pessu var kynnt 1 samradsgatt Stjornarradsins 10. september 2020
(mal nr. S-186/2020) og barust sex umsagnir. Beendasamtokin fognudu fyriretlunum um ad
fella brott skyldu radherra til ad sampykkja breytta landnotkun & landbtinadarsvedum sem og
skyldu til ad stadfesta landskipti. Samband islenskra sveitarfélaga kvedst ,taka heils hugar*
undir afndm skipulagsakvardana samkvamt jardalogum. Adrir tjadu sig ekki um pad atridi.

f umsdgn Skipulagsstofnunnar er fjallad um 6skylt méal sem heyrir undir umhverfisradherra
sem er hvada skilyrdi setja tti til stofnunnar nyrra fasteigna. Lagt er til ad gerd verdi breyting
4 skipulagslogum sem feli 1 sér ad kveodid verdi 4 um ad ny afmorkun landareigna skuli ,,vera
i samraemi vid gildandi skipulagsaeetlun.” ba er pvi haldid fram, sem ad formi til er rétt, ad
med frumvarpinu falli ar gildi reglur sem setja skordur vio ad gott raektunarland sé tekio tr
landbtinadarnotum. Markverdast er 1 umsdgninni ad stofnunin leggur til ad beett verdi i
frumvarpid akveedi par sem ,,l6gfest verdi viomid sem stydjast ber vi0 pegar teknar eru
akvardanir um breytta landnotkun 4 landbunadarsveedum og landskipti.“ Einnig ,,ad vid toku
slikra dkvardana s¢ byggt 4 flokkun landbuinadarlands 1 samraemi vid leidbeiningar sem settar
verdi 4 grundvelli 55. gr. laganna.“ Vio pessu var brugdist med breytingum 4 frumvarpinu sem
greint er fra hér a0 framan.

[ frumvarpinu sem for i samradsgattina var gert rad fyrir ad gerdar yrdu miklar breytingar
4 dkvedum laganna um stofnun 16gbyla og skraningu peirra. R4duneytid gefur ut leyfi til
stofnunar 16gbyla. Skal sliku leyfi pinglyst 4 vidkomandi fasteign svo ad pad 6dlist gildi. I tid
eldri laga voru sett skilyrdi um tiltekna landssteerd til stofnunar nyrra byla sem slakad var 4 til
a0 audvelda adgengi ad lansfé ef t.d. var um ad raeda gardyrkju, ferdapjonustu, loddyrarekt,
i0nad eda pjonustu vid landbtiinad. Um tima var vidohofd vinnuregla um 6 hektara lagmarks-
sterd en sidar var vikio fra pvi. Skilyroi til stofnunar nyrra 16gbyla voru sidan enn rymkud
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med gildandi jardalogum og var raunar fram til gildistoku laga nr. 85/2020, um breytingu a
ymsum légum er varda eignarrad og nytingu fasteigna, heimilad ad stofna pau til annarrar
starfsemi en landbunadar. I framkvaemdinni hefur raduneytid sampykkt naer allar umsoknir
sem uppfyllt hafa askilnad um eignarheimildir og ad fyrir liggi umsogn sveitarstjornar og
radunautar um burekstrarskilyrdi. Umsdknum um stofnun nyrra 16gbyla hefur fjolgad 4 sidustu
arum sem tengist auknum fjélda landsskipta og gerd nyrra skograektarsamninga vid fristunda-
bandur par sem askilio er ad fasteign sé 16gbyli. Sidan 2005 hafa um 40 ny 16gbyli verio
stofnud 4 ari. Til samanburdar voru ad medaltali stofnud 10 ny 16gbyli & hverju ari fra 1995—
2002. Fyrir pessu eru sjalfsagt ymsar asteedur en auk skograektarstudnings ma geta pess ad
jafnan er heimilt ad reisa ibudarhusnadi i landi 16gbyla. Ma nefna i pvi sambandi ad 16g-
heimilislogunum var breytt 4rid 2006 med peim hetti ad girt var med skyrari haetti en adur
fyrir ad unnt vaeri ad skra 16gheimili i fristundabyggd. I ymsum sampykktum sveitarfélaga um
t.d. bufjarhald, sorphirdu, snjomokstur o.fl. er visad til 16gbyla pott par séu jafnan einnig ymiss
onnur skilyrdi gerd, svo sem um fasta busetu eda tiltekna starfsemi. Tilldgurnar sem voru i
frumvarpinu folu i sér ad skraning a 16gbylum yrdi einungis haldin midad vid parfir fram-
leidslustjornar samkvamt binadarlogum og med pvi komist hja pvi ad grafid veri undan
skipulagsvaldi sveitarstjorna, enda 4 raduneytio erfitt, vegna jafnraedisreglna, med ad leggjast
gegn stofnun 16gbyla, pratt fyrir ad umsogn sveitarstjornar kunni ad vera neikveed. Var peirri
athugasemd lyst ad edlilegt virtist ad sveitarstjornir marki sjalfar hvada skilmalar gildi um
nytingu jardeigna innan 16gsagnarmarka peirra, svo sem hvad vardar skraningu heimilisfesti
og veitta pjonustu.

Vid petta voru gerdar nokkrar athugasemdir sem vordudu pydingu pessa hugtaks 1 66rum
l6gum, medal annars fra Skograekt rikisins og umhverfis- og audlindaraduneytinu. b4 benti
bjodskra fslands 4 ad frumvarpid pyrfti ad meta betur ad pessu leyti. I athugasemdum
Sambands islenskra sveitarfélaga var lyst studningi vid pad vidhorf ad sveitarstjornir marki
sjalfar stefnu um nytingu jarda innan 16gsagnarmarka peirra, svo sem hvad vardar heimilisfesti
og veitta pjonustu. Edlilegt veri ad sveitarfélog veittu leyfi tilstofnunar 16gbyla. Frekari vinnu
sé p6 porf vid motun pessara tillagna enda brynt ad ekki skapist dvissa um pydingu hugtaksins
16gbyli og 16gfylgjur pess. Svipudum sjénarmidum er hreyft i umségn Bandasamtaka fslands
og bent 4 ad mikilvaegt sé ad ,,stiga varlega til jardar” en hugtakio 16gbyli komi vioa fyrir i
16ggjof, buvorusamningum og 6drum samningum. Fallid var fra pessum tillogum ad sinni ad
fengnum pessum athugasemdum.

b4 ma nefna ad i frumvarpi pvi sem kynnt var i samradsgattinni var gert rad fyrir pvi ad
akvee0i 9. gr. jardalaga um fyrirsvarsmann lands mundi falla brott sem og skylda til ad tilkynna
um skipan fyrirsvarsmanns til syslumanns ,.er pinglysi peirri tilkynningu 4 vidkomandi
fasteign, svo og tilkynningum um breytingar 4 fyrirsvarsmonnum.* Gerd var grein fyrir pvi
a0 i framkvemd hefur verid mikill misbrestur & ad pessara dkveeda hafi verid gatt. Vio
undirbining gildandi jardalaga var til skodunar hvort skylt @tti ad verda ad stofna félag um
eignarhald 4 jord 1 sameign. Petta var a0 einhverju leyti byggt 4 misskilningi 4 donskum 16gum
um landbunadarfasteignir sem Oparft er ad rekja nanar. betta meetti allnokkurri gagnryni,
einkum fra Sambandi islenskra sveitarfélaga (sja umsogn til landbunadarnefndar um frumvarp
til jaroalaga 4 128. loggjafarpingi). Verour ad taka undir margt i peirra gagnryni sem par er
feerd fram.

Akvadi 9. gr. jardalaga leysa i litlu pann vanda sem fylgt getur agreiningi sameigenda ad
jord. Vandamal sem hafa aukist vegna fjdlgunar eigenda ad joroum og pegar buiseta raknar
upp, medal annars af peim asteedum. { 9. gr. laganna er t.d. engin malsmedferd dkvedin til ad
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tilnefna fyrirsvarsmann ef ekki nast samstada um val & honum. P4 er stoduumbod fyrirsvars-
manns mjog takmarkad og virdist raunar ekki ganga mikid lengra, eins og pad er ordad, en
leidir af almennum heimildum einstakra eigenda ad jor0 i sérstakri sameign. Lengi hefur verid
reett um porf & pvi 1 16ggjof okkar ad sett verdi sérstok 16ggjof um sameign ad jordum hér a
landi, svo sem pekkist hja nagrannalondum okkar, t.d. Noregi par sem er meginregla ad vio
sOlu eignarhluta i jord i sameign eigi adrir eigendur forkaupsrétt ad pvi undanskildu ef kaup-
andi er ndkominn (lov om sameige/lov om lgysingsrettar). bar i landi geta stjérnvold einnig
hafnad s6luradstofun ef hiun leidir til pess ad eigendum ao joro fjolgi vio sdluna. bau alitaefni
sem leida mundu af slikri lagasetningu er sterra vidfangsefni en svo ad atlaga sé gerd ad reifun
peirra i frumvarpi pessu. Er petta medal vidfangsefna styrihops forsetisradherra um heild-
steeda 10ggjof vardandi jardir og adrar fasteignir. bvi pykir ekki rétt ad sinni ad leggja til
brottfall eda breytingar a akveedum 9. gr. laganna.

6. Mat a ahrifum.
6.1. Ahrif é borgara og fyrirteeki.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad stjornsysla raduneytisins vegna jardalaga verdi felld
nidur ad mestu leyti. Er petta ekki verulegt viofangsefni i raduneytinu en p6 er um ad raeda
mikinn malafj6lda sem skiptist eins og hér er synt:

Ar Landskipti / Sameining Breytt skipulag
2017 583 35
2018 493 41
2019 462 25

Med afnami pessara akvardana verdur reglubyrdi aflétt. Aztla ma pann kostnad sem
sparast fyrir borgara og atvinnulif med adferoum sem pekktar eru erlendis med pvi ad greina
hversu margir verdi fyrir 4hrifum reglna, hver kostnadur hvers um sig er og t.d. hversu oft
purfi ad sekja um leyfi eda skila inn upplysingum. St deetlun sem hér er sett fram byggir pod
aoeins & lauslegri agiskun en ekki kerfisbundinni séfnun upplysinga sem ekki voru forsendur
til ad vinna vegna tima og kostnadar.

Ef vikid er fyrst ad landsskiptum pa geta pau verid afar kostnadarsém. I hverju
landskiptamali sem raduneytinu berst getur raunar verid um ad raeda stofnun fjélda nyrra
fasteigna med uppskiptingu heilla bujarda. Onnur mal geta verid smeerri ad umfangi og vardad
eina tiltekna 160.

[ meirihluta tilvika eru pad sérhaefdir adilar sem annast samskipti vid raduneytid vegna
landskipta, fasteignasalar og 16gmenn, en adur hafa komid ad undirbuningi landfraedingar eda
adrir sem geta afmarkad landamork. Adkoma raduneytisins ad stofnun nyrrar fasteignar eda
landskiptum er seint i ferlinu par sem adur hefur ny fasteign verid stofnud hja bjodskra fslands
a0 fullneegdum skilyrdum sem sveitarfélog setja. Pa parf a0 sjalfsogou einnig samkomulag
milli landeigenda, séu peir fleiri en einn, sem kallar 4 skjalagerd. Pad er ekki dvarlegt ad tla
a0 meoaltalskostnadur borgaranna vid undirbining beioni til raduneytisins, moéttoku urlausnar
og pinglysingu heimildarskjals i framhaldi, getid numid um 70.000 krénum i hvert sinn.
Samkvemt pvi ma etla ad kostnadur borgaranna vegna landskipta samkvaemt jardalogum hafi
arid 2019 numid um 32 milljonum.
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6.2. Fjarhagsahrif a sveitarfélog.

Nokkur kostnadur fellur til hja sveitarféelogum vegna samskipta vid raduneytid vegna
sampykktar tillagna um breytta landnotkun og landskipti en telja verdur aukalegan kostnad
sveitarfélaga vegna pessa overulegan enda adeins einn lidur af fjolmoérgum i skipulagsgerd og
pvi erfitt ad segja hvort af pessu geti leitt nokkur sparnadur i rekstri. P4 koma 4 moti peer
skyldur til ad lysa ahrifum breytinga a skipulagi og landskiptum sem meelt er fyrir um i frum-
varpinu.

[ frumvarpinu er gerd grein fyrir vinnu vid samningu leidbeininga um flokkun land-
bunadarlands en ekki er gerd hér grein fyrir kostnadarahrifum pess 4 sveitarfélog. Athuga ma
p6 i pvi sambandi ad pegar er gert rad fyrir pvi i jardalogum og landsskipulagsstefnu ad land
sé flokkad med tilliti til landbtinadar i adalskipulagi. Pa er einungis gert rad fyrir pvi ad land
sem er 300 m yfir sjdvarmali og nedar verdi flokkad. Ekki @tti ad verda umtalsverdur sérstakur
kostnadur vid ad setja flokkunina i stafraent upplysingakerfi par sem ad fra og med 1. jantiar
2020 skulu allar adalskipulagsaetlanir unnar & stafrenu formi og skilad pannig til
Skipulagsstofnunar, sbr. 46. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010. bPau sva0di sem njéta verndar parf
a0 skilgreina i adalskipulagi, sbr. 3. mgr. 12. gr. somu laga pannig ad ekki er kostnadarauki
vegna pess hvad petta vardar. P4 ma athuga a0 skv. 3. tolul. 18. gr. skipulagslaga geta
sveitarfélog fengio greiddan allt ad helmingi kostnadar vid gerd eda endurskodun adal-
skipulags ur Skipulagssj6di. Enn fremur par sem adstedur eru sérstakar, t.d. ef porfer 4 6venju
umfangsmikilli skipulagsvinnu i famennu sveitarfélagi, er unnt ad semja um harri kostn-
adarhlutdeild. | 6. tlul. 18. gr. skipulagslaga segir sidan: ,,Kostnadur vid gerd grunnkorta, svo
sem grodur- og vistgerdarkorta sem naudsynleg eru vegna adalskipulags, skiptist til helminga
milli Skipulagssj6ds og hlutadeigandi sveitarfélags®. Verour ad atla ad flokkun landbun-
a0arlands/raektarlands teljist naudsynleg forsendugdgn fyrir vandada adalskipulagsgero.

6.3. Fjarhagsahrif a rikissjoo.

Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid muni leida til aukinna utgjalda fyrir rikissj6d. Gert rad
fyrir ad ahrifin felist fyrst og fremst i breyttri forgangsrodun verkefna innan ntgildandi
fjarveitinga raduneytisins eda sem nemur einu stodugildi.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med greininni er lagt til ad felldur verdi brott stor hluti 2. gr. laganna par sem n er ad
finna mikinn fjolda skilgreininga, alls 24 talsins. St adferd vid lagasetningu ad hafa mikinn
fjolda skilgreininga i upphafi lagabalka var tekin ad motast pegar jardaldgin voru samin. Ollu
hér sennilega ahrif ir meginlandsrétti, p.e. rétti Evropusambandsins padan sem pessar adferdir
koma ur fronskum rétti og ma rekja til ahrifa Romarréttar. Efast ma um ad petta samrymist
vel islenskri lagahefd en meira vardar ad flest pessara hugtaka hafa enga pydingu fyrir fram-
kvemd jardalaga. Med frumvarpinu er pvi lagt til ad pessum hugtokum verdi faekkad mikio.

Sum peirra hugtaka sem standa i 2. gr. koma hvergi fyrir annars stadar i l6gunum. Gildir
pbad um hugtdkin: afiéttur, itak og netlog. betta eru pekkt hugtok & svidi eignaréttar og engin
naudsyn ad skilgreina pau sérstaklega 1 jardalogum. A0 auki koma pessi hugtok fyrir i 60rum
16gum, medal annars 16gum um afréttarmalefni, fjallskil o.fl., pjéolenduldgum og 16gum um
eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins. Raunar er skilgreining hugtaksins
afréttur sott til pjodlendulaga, par sem pad hefur oft verid gagnrynt, 1 stad pess ad visad sé til
afmorkunar hugtaksins 1 l6gum um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. par sem segir: ,,pad skulu
vera afréttir, sem a0 fornu hafa verio.
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b4 eru nokkur hugtok sem hafa litla eda enga pydingu fyrir jardalog pott til peirra sé visad
i3. og 5. gr. laganna. Pad eru hugtdkin almenningur, eignarland og pjodlendur sem einnig
eru pekkt hugtok a svidi eignarréttar. Um bessi hugtdk er fjallad i 60rum 16gum og inntak
peirra nanar skyrt af domstélum. Lagt er pvi til ad pessi hugtok falli brott ar I16gunum. Raunar
mun engum almenningum lengur til ad dreifa hér 4 landi nema ef tekio er undir meo takmork-
udum hopi 16gfreedinga sem telja hafid utan netlaga teljist til einhverskonar hafalmennings
(Porgeir Orlygsson o.fl. Eignarréttur 1, Rvk. 2020, bls. 74-75). Hefur einnig petta hugtak pvi
enga pydingu fyrir framkveemd jardalaga.

Fjallad er um einstok hugtdk sem eftir standa en lagt er til ad falli brott hér 4 eftir:

Lagt er til ad hugtakid eydijérd falli brott en pad merkir samkvaemt 16gunum jord ,,sem
ekki hefur verid setin 1 fimm ar eda lengur an tillits til pess hvort hun er 16gbyli eda ekki, nema
sveitarstjorn og jardeigandi hafi sampykkt ad abtianda sé ekki skylt ad bua 4 jord.“ Astzdu-
laust virdist ad vidhalda pessu hugtaki i logunum enda eru engar 16gfylgjur vid pad bundnar
hvort jord eda 16gbyli teljist til eydijardar.

Lagt er til ad hugtakid fasteign falli brott en pad er ordad med sama heetti og i 1. mgr. 3. gr.
laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001, par sem jafnframt eru nénari lysingar 4
hvernig skuli skra fasteignir, hluta peirra og einstok mannvirki & peim i fasteignaskra. Er
ohjakveemilegt ad visad veroi til peirra laga vid beitingu jardalaga og dparft ad taka pad fram
i 16gunum.

Lagt er til ad hugtakid félagsbu verdi fellt brott Gr 16gunum. I 25.-28. gr. eldri jardalaga
voru akvaedi um skilyrdi til stofnunar félagsbus og gerd félagsbussamnings. Var skylt ad afla
heimildar landblnadarraduneytisins auk sampykkis sveitarstjérnar og jarOanefndar til ad
stofna félagsbu til buvoruframleioslu. Félagsbu var skilgreint pannig ad att veri vid pegar
tveir eda fleiri einstaklingar gera me0 sér samning um ad standa sameiginlega ad burekstri a
einni eda fleiri jordum, enda hafi peir meirihluta tekna sinna af landbunadi og séu allir busettir
4 vidkomandi byli (bylum). Hjon eda folk 1 6vigdri sambud gat ekki stofnad med sér félagsbu,
né heldur med o6fjarrada bornum sinum. Hins vegar var heimilt ad sampykkja ,,timabundna
stofnun félagsbiis” vegna ettlidaskipta 4 jord. Login fylgdu peirri stefnu sem pegar métadi
fyrir 1 eldri 16gum ad setja ekki i 16g dkvaedi um innri malefni félagsbua eda kveda 4 um
félagsform heldur einungis ad i samningi vaeri kveoid 4 um tiltekna lagmarkspeetti. Setja
verdur pessa umraedu i samhengi vid pad ad med vidurkenningu stjornvalda a félagsbui voru
veitt tiltekin réttindi, t.d. til lana og uppbyggingar a jord. bPa kom fram i umraedum um
frumvarpid a0 Bunadarping hafdi eindregio 6skad eftir pvi ad tekid yrdi upp sérstakt
sameignarform um abudar- og framleioslurétt og ad sa samningur gilti i akvedinn tima medan
kynslodaskipti veeru ad ganga yfir. Meo gildandi jardalogum fra 2004 er einungis meelt fyrir
um ad tilkynnt sé um stofnun félagsbus til riduneytisins en jafnframt parf ad senda tilkynningu
og ganga frd skraningu gagnvart fyrirteekjaskrd Skattsins. Er pvi ekki porf tvofaldrar
tilkynningar og er lagt til med frumvarpinu ad dkvaedi jardalaga hér ad lutandi verdi felld brott.
Rétt er a0 taka fram ad med pvi hafa stjornvold engar athugasemdir um hvort til félagsbus
verdi stofnad. Ma hér p6 geta pess a0 i reglugerdum um greidslumark hefur verid askilnadur
um ad 4 hverju 16gbyli skuli adeins einn framleidandi vera skradur handhafi en heimilt er
pegar um fleiri sjalfstaeda rekstraradila er ad raeeda sem standa ad buinu ad skra pa sérstaklega.
Sjalfsteedur rekstraradili telst sa einn sem hefur sjalfstett virdisaukaskattsuppgjor og getur pad
til a0 mynda verio félagsbu.

Lagt er til ad hugtakid greidslumark falli brott tir I16gunum enda er pad skilgreint i 7. tolul.
2. gr. buvorulaga, nr. 99/1993.
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Lagt er til ad hugtdkin jardefni og jardhiti falli brott Gr 16gunum en pau eru soétt dbreytt i
16g um rannsoknir og nytingu & audlindum i j6rdu, nr. 57/1998, og pjona peim tilgangi einum
ad tekid er fram i 40. gr. laganna ad vio solu rikisjarda sé heimilt ad undanskilja jardefni auk
réttar til efnistoku umfram busparfir og vatns- og jarOhitaréttindi. Audheaegt er ad afmarka
inntak pessa i kaupsamningum med hlidsjon af audlindaldgum og um leid hver vera skuli
edlilegur umferdar- eda hagnytingarréttur um hina seldu jord svo hagnyta megi pessi réttindi.

Lagt er til a0 hugtakid landbunadur verdi breytt nokkud pannig ad endurspegli betur venju-
legan skilning & peirri starfsemi sem heimilud er 4 landbunadarsvaedum samkvaemt skipulags-
aetlunum. Um leid skal athugad ad mjog er vandasamt ad skilgreina landbtiinad svo vel sé
pannig ad taki tillit til pess hversu fjolbreyttur hann er. Enn fremur er minnt 4 ad deemi eru i
skipulagsaetlunum um ad onnur starfsemi en landbunadur sé heimiladur & landbtinadar-
sveeOum ad tilteknum akvednum skilyrdum og er ekkert i frumvarpi pessu sem mundi girda
fyrir pad.

Lagt er til ad hugtakid mannvirki veroi fellt brott en ekki virdist porf pess ad skilgreina
hugtakid i 16gunum en til mannvirkja er visad i 16gunum par sem fjallad er um skilyrdi
stofnunar 16gbylis og til hvers skuli litid vid mat & s6luverdi rikisjarda vid abuendasolu skv.
36. gr. laganna. P4 ma benda 4 ad hugtakio er betur og nanar afmarkad i I16gum um mannvirki,
nr. 160/2010, pangad sem litid yroi risi agreiningur um skilning pess.

Lagt er til a0 hugtakid reektun eda reektad land taki litils hattar breytingum pannig ad pad
nai ekki til lands i skograekt, enda flestum 1jost ad skdgur er ekki raektad land i sama skilningi
og tin og sadlond. 1 pessu felst ad sjalfsdgdu engin afstada gegn skograkt, sem oft fer raunar
fram 4 landbtinadarsveedum med gédum arangri sem skjolbeltaraekt, en endurspeglar fyrst og
fremst ad skograekt er nu sérstakur landnotkunarflokkur samkvemt skipulagsreglugerd.

Lagt er til a0 hugtakid skipulagt land falli brott Gr I[d6gunum par sem naumast getur verid
agreiningur um skilning 4 pvi hugtaki en til pess er einnig ad lita allt landid er nt skipulags-
skylt sbr. 12. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010.

Lagt er til a0 hugtakid vatnsréttindi falli brott Gr I16gunum enda yrdi &tid um skilning a pvi
visad til vatnalaga, nr. 15/1923. Hefur auk pess hugtakid enga pydingu nema sem lidur i
upptalningu innan 6parflega flokins gildissvidsakveedis laganna. Par rimast pad raunar innan
hugtaksins ,,hlunnindi* sem par er talid.

Lagt er til a0 hugtakid péttbyli falli brott Gr 16gunum en raunar felur hugtakio adeins i sér
tilvisun til skipulagslaga. Er hugtakio péttbyli skilgreint i 24. t6lulid 2. gr. skipulagslaga, nr.
123/2010, sem pyrping huisa par sem btia a.m.k. 50 manns og fjarlagd milli husa fer ad jafnadi
ekki yfir 200 metra pott um leid sé heimilt ad skilgreina péttbyli med 60rum heetti i adal-
skipulagi. Hefur petta hugtak enga pydingu fyrir framkvemd jardalaga ad pvi fragreindu ad
gildissvid laganna er bundid vio svadi utan péttbylis, onnur en 16gbyli innan péttbylis. Er
péttbyli nu skilgreint sem adur segir i adalskipulagi sveitarfélags og parf pvi ekki sérstakrar
tilvisunar vid eda hugtaksskilgreiningar i 16gum pessum.

Loks er lagt til ad seinasta malsgrein 2. gr. falli brott en par er meelt fyrir um ad risi
agreiningur um skilgreiningu einstakra hugtaka samkvamt 16gunum skuli radherra skera tr
um. Petta er 6heppileg og dvenjuleg valdheimild sem ekki samrymist stodu radherra 1 stjorn-
skipuninni.

Um 2. gr.
Med greininni er lagt til ad brott falli gildandi dkvaedi jardalaga sem éskilja sampykki
landbtinadarradherra fyrir breytingum 4 skipulagi og maela fyrir um skyldu hans til ad stadfesta
landskipti. bess i stad verdi sveitarstjornum fengnar i hendur auknar eda skyrari valdheimildir
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sem tlad er ad styrkja skipulagsgerd 4 landbunadarsveedum pannig ad yti undir markmio
jardalaga, pb.e. pannig ad studlad sé ad fjolbreyttum og samkeppnishaefum landbunadi, nattiru-
vernd, vidhaldi og proun byggdar og um leid pjoofélagslega gagnlegri og sjalfbeerri land-
nytingu. Jafnframt ad land sem er vel fallio til bivoruframleidslu sé vardveitt til slikra nota og
a0 feoudryggi sé tryggt til framtidar.

Lagt er til med greininni ad vid skipulagsgerd samkvamt skipulagslogum par sem rao-
gerdar eru breytingar sem fela i sér ad land sé leyst Ur landbunadarnotum, p.e. ad landnotkun
breytist Gr landbunadi yfir i adra landnotkun, skuli gera grein fyrir og taka rokstudda afstoou
til sjonarmida sem lyst er i tveimur bokstafslidum.

Med a-1i0 er lagt til ad skylt verdi ad greina hvort landid sé sterra en porf krefur ad teknu
tilliti til peirra nytingaraforma sem skipulagstillagan felur i sér. Jafnframt, eftir pvi sem vio 4,
hvort adrir valkostir um stadsetningu komi til greina fyrir fyrirhugada nytingu, & landi sem
hentar sidur til landbinadar og pa sérstaklega jardreektar. Hér hefur medal annars pydingu
hvernig aformud nyting samraemist skilgreiningu viokomandi lands samkvamt flokkun land-
bunadarlands. Hefur petta fyrst og fremst pydingu ef um er ad reeda land sem synilega hentar
vel til rektunar og landbunadarframleidslu.

Me0 b-1id er lagt til a0 skylt verdi ad greina hver ahrif breyttrar landnotkunar eru 4 adlaeg
landbunadarsveedi, medal annars hvort heefileg fjarleegd er milli breyttrar landnotkunar og
landbunadar sem fyrir er og hvort girt verdi med nytingaraformum fyrir moguleg burekstrarnot
aflandinu i framtidinni. Med pessu er att vio t.d. hvort af breyttri landnotkun, eda eftir atvikum
skiptingu lands, leidir ad byggingar jardar nytist ekki eda framleidoslugrundvollur hennar
raskist tilfinnanlega. Vardar hér engu hvort pa stundina sé stundadur landbunadur 4 jérdinni,
enda eolilegt ad horft sé til nokkurrar framtidar um mogulega proun byggdar og busetu. Um
leid verdur a0 gaeta medalhofs og purfa pessi akvaedi ad motast i framkvaemdinni. Hvao telst
t.d. vera heefileg fjarlegd markast af edli og umfangi peirrar starfsemi fyrirhugud er vid land-
notkunarbreytinguna. Hér geta t.d. komid til 4lita sjonarmid um mikilvegi pess ad land-
blinadarsvaedi séu heildsteed og samfelld, med hlidsjon af mogulegri framtidarporf og ad
fristundabyggd eda skograekt (6nnur en skjolbeltareektun) sé jafnan skipulogd 4 afmoérkudum
og samfelldum svaedum og ekki a tinum eda besta reektunarlandinu.

[ greininni segir ad sveitarstjorn taki 4kvordun um breytingar 4 landnotkun & grundvelli
heildstads mats samkveemt skipulagsaatlun og peirra sjonarmida sem greinir i 1. mgr. Pad
felst enda ekki i frumvarpsgreininni ad landbunadarleg sjonarmid eigi endilega ad ganga
framar 60rum sjonarmioum heldur fyrst og fremst a0 peirra sé geett 4 tilhlydilegan hatt og pau
metin gagnvart peim sjonarmidoum 6drum sem pyodingu geta haft hverju sinni, sjdonarmidum
sem leitt geta af stefnumotun 1 skipulagsaetlun vidkomandi sveitarfélags, en um pad visast ad
nokkru til umfjéllunar i k6flum 3.1. og 3.2.

f lokamalsgrein frumvarpsgreinarinnar segir ad vid gerd adalskipulags i dreifbyli skuli land
flokkad me0 tilliti til reektunarmoguleika og ad radherra gefi Ut leidbeiningar um flokkun
reektarlands 1 samradi vid yfirvold skipulagsmala, p.e. fulltriia sveitarstjornarstigsins, Skipu-
lagsstofnun og umhverfis- og audlindaraduneyti. Um pessa tillogu, sem raunar er ad mestu
obreytt ur 2. mgr. 55. gr. gildandi laga, visast til umfjéllunar i almennum athugasemdum.
Flokkun lands med tilliti reektunarmdguleika audveldar sveitarfélogum ad taka upplystar
akvardanir um landnotkun og um leid framkvaemd pessarar frumvarpsgreinar i heild sinni.
Alitamal kann ad vera til framtidar hvort pessu verkefni sé best fyrir komid hja sveitarfélogum
eda hvort koma atti upp midlegri séfnun, urvinnslu og midlun pessara upplysinga en flokkun
lands me0 tilliti til reektunarméguleika er hluti af vondudum undirbuningi fyrir adalskipulags-
gerd hvers sveitarfélags og jafnframt mikilvaeg skraning upplysinga sem vardar fedudryggi.
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Um 3. gr.

Med greininni er lagt til ad akvaedi 6. gr. laganna um lausn r landbtinadarnotum falli ar
gildi en i stad peirra munu koma akveedi 2. gr. frumvarps pessa. Visast um petta nanar til baedi
almennrar umfjollunar i greinargerd og skyringa vid 2. gr. [ stad pessa komi i 6. gr. laganna
fyrirmeeli sem varda skiptingu fasteigna 4 landbunadarsvadum.

Lagt er til i 1. mgr. frumvarpsgreinarinnar ad melt verdi fyrir um ad stofnun nyrrar fast-
eignar eda skipting fasteigna 4 landbinadarsvedum skuli samrymast gildandi skipulags-
aaetlun. Me0d pessu er fert til dkvaeodi Gr 13. gr. laganna sem a0 60ru leyti er lagt til ad veroi
felld ar gildi vegna breyttrar stjornsyslu samkvaemt 16gum pessum. Kom akveedi petta i
jardalog med 16gum nr. 85/2020 en med pvi var horft til pess a0 tryggja ad ekki kaemi til pess
a0 su heildarsyn 4 préun byggdar sem sett er fram i skipulagi skerdist a0 mun ef landeignir og
16dir hafa verid festar i sessi adur en skipulag er unnid.

Med 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar er lagt til ad vid beidni um skiptingu eda sameiningu
lands 4 landbunadarsveedum verdi sveitarstjorn heimilt ad krefjast pess ad umsakjandi geri
grein fyrir ahrifum peirra & burekstrarskilyrdi. Svo sem rakid er ad nokkru i kafla 3.2. {
almennum athugasemdum geta landskipti vardad miklu um burekstrarskilyrdi, framtid busetu
og busetulandslag. Med krofu um ad gerd verdi grein fyrir ahrifum skipta a burekstrarskilyroi
er horft til pess a0 sveitarfélag hafi frekari upplysingar i hondum til ad meta, t.d. it fra ahrifum
skipta 4 viokomandi jord, hvort pau geti haft i for med sér neikvaed ahrif & framleidslugetu
jardar eda landbunad i sveitarfélaginu i heild sem stritt geti gegn markmioum skipulags-
aeetlunar. Gert er rad fyrir pvi ad sveitarfélog moti sér nanari reglur um vidomid pess hvenaer
fallist verdi 4 skiptingu lands og hafa ymis sveitarféldg raunar pegar gert pad. Er pessari grein
pvi «tlad ad stydja vid pa framkvaemd en i greininni segir a0 akvordun sveitarstjornar um
hvort fallist verdi & skipti skuli reist & heildsteedu mati 4 ahrifum peirra samkvamt skipulags-
azetlun.

A0 lokum er 16g0 til st bending ad vid skiptingu jarda og annarra fasteigna skuli geett
akveeda laga sem girda fyrir adskilnad hlunninda og lands. Er petta sjalfsogd regla sem er i
g60u samreemi vio 16ggjafarstefnu, medal annars 16g um lausn itaka af joroum, nr. 113/1952.
Med pessu er einkum visad til dkvaeda sem standa 1 9. gr. laga um lax- og silungsveidi, nr.
61/2005, 3. mgr. 8. gr. laga um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum,
nr. 64/1994, 1. mgr. 4. gr. tilskipunar um veidi 4 Islandi fra 20. jini 1849, 9. og 12. gr. laga
um rannsoknir og nytingu a audlindum 4 jordu, nr. 57/1998, og 6. gr. laga um afréttarmalefni,
fjallskil o.fl., nr. 6/1986. Eru pessi dkvadi tekin saman i vidauka vid frumvarp petta. Su er
asteeda fyrir pessari tillogu ad nokkud virdist um ad ekki sé gaett ad akveedum pessara laga um
bann vid adskilnadi hlunninda og lands. Pannig hefur oft gerst 4 undanférnum arum ad tekid
er t.d. fram vi0 solu lands, sem skipt er ut ur annarri fasteign, ad réttur til hlunninda sé
undanskilinn i baga vio 16g. Petta virdist einkum eiga vid um réttindi til fiskveidi, sbr. doma
Heestaréttar i malum nr. 169/1990, 552/2008, 553/2008, 471/2015 og 169/2017. Pad er ekki
sist mikilvaegt ad hugad s¢ ad pessu ni um mundir pegar mikid er um skiptingu 4 landi jarda
og fjolmorg deemi eru t.d. um ad landi jarda sé nar 6llu skipt i margar sjalfsteedar fasteignir.
Feeri vel 4 pvi vi0 slikar adstedur ad gett verdi ad pvi hja sveitarstjornum hvort t.d. sjalfsted
hlunnindi fylgi hverri landsspildu, til nytingar innan marka hennar, hvort pau séu 6skipt milli
allra spildnanna eda hluta peirra og hvort opinbert leyfi standi til slikrar tilhogunar. Sama
gildir ef tillaga er um a0 611 jardarhlunnindi heyri til einhverri tiltekinni fasteign (landntimeri).
Hér geta komid til 4lita dkvaedi laga sem askilja sampykki stjornvalds fyrir slikum skiptum.
Virdast ekki sist vanhold vio ad akveaeda laga 4 pessu svidi loggjafar sé geett pegar kemur ad
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skiptingu fasteigna sem njota veioiréttar. Helstu lagaakveedi sem hér eru af pydingu eru tilfzerd
i vidauka vid frumvarpid.

Um 4. gr.

Med greininni eru lagoar til afmarkadar breytingar 4 10. gr. b jardalaga, sbr. 7. gr. laga nr.
85/2020. Akvadid leggur pa skyldu 4 16gadila ad tilkynna rikisskattstjora um eignarhald sitt
o.fl. med akvednum heetti fyrir 1. februar ar hvert. Upplysingaskylda er fyrir hendi ad upp-
fylltum tveimur skilyroum. Fyrra skilyrdid er ad 16gadili eigi fasteign eda fasteignaréttindi
sem falla undir jardaldg en hér er skirskotad til jarda, fasteigna og fasteignaréttinda sem eru
undirorpin gildissvidi jardalaga eins og pad er afmarkad i 3. gr. laganna. Sidara skilyrdid er
a0 16gadili (sem 4 fasteign) sé¢ annadhvort skradur til heimilis erlendis eda, ef um innlendan
16gadila er ad reda, sé ad 5 hluta eda meira i beinni eda obeinni eigu erlends eda erlendra
l16gadila eda fjarvorslusjoda eda undir yfirradum slikra adila. Vido mat & pvi hvort innlendur
16gaoili sé upplysingaskyldur samkvamt akveaedinu er pvi, svo ad deemi sé tekio, litio til pess
hvort 16gadilinn sé med beinum hetti, eda dbeinum gegnum eignarhald a 6drum 16gadilum,
undirorpinn eignarhaldi erlendra 16gadila eda fjarvorslusjoda, pannig ad svari til pess ad a.m.k.
Y hluti hlutafjar eda stofnfjar hins upplysingaskylda adila sé beint eda dbeint i eigu sliks eda
slikra adila, hvort heldur eins eda fleiri, sbr. nanar 1.-3. t6lul. 1. mgr. gildandi akveedis. Sé
pad raunin ber hinum upplysingaskylda adila ad veita rikisskattstjora upplysingar um beina,
obeina og raunverulega eigendur sina og stjornendur eftir atvikum, sbr. nanar 3. mgr. 10. gr. b
gildandi laga. Abyrgd 4 ad afla og veita rikisskattstjora umraeddar upplysingar fyrir 1. febraar
ar hvert hvilir 4 hinum upplysingaskylda adila.

Me0 pessari grein frumvarpsins eru lagoar til breytingar 4 og vidbaetur vid 10. gr. b gildandi
laga med pad ad augnamidi ad heimildir rikisskattstjora til ad afla upplysinga og gagna r
hendi upplysingaskyldra adila samkvamt framansogdu verdi eins skyrar og kostur er. I
greininni er pannig lagt til ad baett verdi ordalagi vid 3. mgr. 10. gr. b med aréttingu um ad
upplysingar, sem veita ber rikisskattstjora um beint og 6beint eignarhald upplysingaskyldra
adila, skuli greina alla adila, einstaklinga eda 16gadila, sem eiga beint eda 6beint hlut i upp-
lysingaskyldum adila, svo sem 1 formi hlutafjar, stofnfjar eda annars konar eignarhlutar. Med
peim heetti skuli rekja beint og Obeint eignarhald upplysingaskylds adila par til eignar-
haldskedja er temd. Med 60rum ordoum er krafan st ad upplysingaskyldur adili reki eignarhald
sitt allt frd beinum eigendum og gegnum 611 16g 6beinna eigenda. Pannig skuli adili teikna upp
alla eignarhaldskedjuna fra upphafi til enda en eignarhaldskedja endar ad jafnaoi a einstaklingi
eda 16gadila sem ekki er undirorpinn eignarhaldi pridja adila, t.d. sjalfseignarstofnun Gengiod
er ut fra pvi a0 rikisskattstjori leidbeini upplysingaskyldum adilum um framsetningu upplys-
inga eftir fongum og akvedi med verklag ad 6dru leyti, sbr. einnig umfjollun hér i kjolfario.
Arétta ber ad pott gildissvid upplysingaskyldu skv. 10. gr. b sé medal annars midad vid pad
a0 upplysingaskyldur adili s¢ a0 % hluta eda meira i beinni eda 0beinni eigu erlendra 16gadila
eda fjarvorslusjoda felur upplysingaskyldan sem slik 1 sér ad veita ber upplysingar um alla
beina og obeina eigendur hverju nafni sem nefnast og an tillits til pess hvort eigendur eru
innlendir eda erlendir.

ba er lagt til a0 4 eftir 3. mgr. 10. gr. b komi prjar nyjar malsgreinar sem verdi 4.—6. mgr.
4. 0g 5. mgr. verdi sett fram itarlegri upptalning 4 peim upplysingum sem upplysingaskyldum
ao0ilum ber a0 veita rikisskattstjora a grundvelli akvaedisins en sem fyrr segir er mikilvagt ad
skyldur adila og heimildir rikisskattstjora i pessum efnum séu sem skyrastar. [ 6. mgr., sem
geymir ad hluta ordalag sem ntl er i gildandi 3. mgr., verdi medal annars meelt fyrir um skyldu
stjornvalda og annarra til ad veita rikisskattstjora naudsynlegar upplysingar og gogn sem
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rikisskattstjori Oskar eftir svo ad hann geti raekt hlutverk sitt skv. 10. gr. b, sbr. samberilegt
akveedi 1 6. mgr. 4. gr. laga um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019. Ad 6dru leyti
en ad framan er rakid eru lagdar til minni hattar ordalagsbreytingar 4 10. gr. b sem parfnast
ekki skyringa.

Um 5. gr.

Med greininni er lagt til ad akveaedi 12.—15. gr. laganna falli brott en greinar pessar, sem
standa i sérstkum kafla, IV. kafla, varda landskipti og sameiningu lands. I stad peirra munu
koma akvaedi 2. gr. frumvarps pessa. Visast um petta nanar til baedi almennrar umfjéllunar i
greinargerd og skyringa vid 2. gr. [ pessu samhengi athugast ad um skiptingu landa og 16da er
fjallad 1 48. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, par sem segir ad oheimilt sé¢ ad skipta joroum,
16ndum eda 16dum eda breyta landamerkjum og 160amérkum nema sampykki sveitarstjornar
komi til, auk pess sem melt er fyrir um ad sérhver afmorkud landareign skuli hafa visun i
a.m.k. eitt stadfang i samraemi vid 12. gr. laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001.
Engin porf er & breytingu 4 pessum akvadum annarra laga pott gerdar séu pessar breytingar a
jardalogum.

Um 6. gr.

Med greininni er lagt til ad forkaupsréttur dbuenda verdi styrktur pannig ad hann verdi
virkur vid s6lu og adra raostofun eda yfirfaerslu 4 beinum eignarrétti, ad hluta eda heild, yfir
j6rd sem had er forkaupsrétti. Verdi frumvarpid ad 16gum verdur forkaupsréttur einnig virkur
vid eigandaskipti ad a.m.k. 3 eignarhlutdeild 1 16gadila sem 4 joro sem had er forkaupsrétti en
slikar breyting 4 eignarhaldi geta jafngilt pvi ad breytt yfirrad séu yfir félagi. Hio sama gildir
ef breyting verdur a yfirradum yfir 16gadila 4 annan hatt. Tekid er fram ad hugtakid yfirrad
hafi somu merkingu og i 16gum um arsreikninga, nr. 3/2006.

Um 7.-8. gr.

Med greinunum er lagt til ad melt verdi fyrir um ad 1. juni 2021 falli 611 bond 4 medferd
og radstofun jarda sem toldust eda enn teljast til aettarédala ur gildi. Med pessu er lagt til
eolilegt afnam peirra reglna sem standa eftir i jardalogum og varda 6dalsjardir. Reglna sem
hafa engan tilgang i framkvamdinni vegna peirra breytinga sem gerdar voru a 6dalsrétti med
gildandi jardalogum, enda segir i 3. mgr. 42. gr. laganna ad ,,vid andlat ntiverandi 6dalseiganda
skal aettar60alid falla ar 6dalsbondum og jordin erfast i samraemi vid akvaedi erfoalaga.” A0
efni til 6l petta 1 sér afnam mikilvaegasta pattar 60alsréttarins sem voru sérreglur um kyn-
sl6daskipti og val 4 nyjum 6dalsbonda. Um skyringar fyrir afndmi 6dalsréttar visast til athuga-
semda vid jardalogin fra 2004 meo peim fyrirvara ad par er hvergi vikio ad tilurd, tilgangi eda
pydingu pessarar réttarstofnunar og haldio fram rongum skilningi um ad 6dalsjardir jafngildi
einhverskonar sjalfseignarstofnunum.

Til samraemis vid petta er lagt til ad dkvaedi 43.—-52. gr. laganna falli brott.

Loks er med greininni lagt til ad akveedi 53. gr. laganna falli brott en med peim er meelt
fyrir um ad akvordunum sveitarstjorna samkvamt 16gunum sé heimilt ad skjota til riduneytis-
ins. Vid medferd frumvarps pess sem vard ad jardalogum nr. 81/2004 voru felldar brott tillogur
a0 akvordunum sem sveitarstjornir mundu hafa 4 hendi og 1adist pa a0 afnema um leid pessa
tillogu.

Um 9. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar en akveedi pessi hafa ekki lengur pydingu.
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Um 10. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Vidauki vid greinargerd. Akvzedi laga sem varda bann vio adskilnadi hlunninda og lands.
9. gr. laga um lax- og silungsveidi nr. 61/2006:

Ekki ma skilja veidirétt ad nokkru leyti eda 6llu fra fasteign, hvorki fyrir fullt og allt né
um tiltekinn tima. Radherra getur pd, ad fenginni jakvaeori umsogn Fiskistofu, veitt undanpagu
fra banni pessu. A 16gbylum, par sem stundadur er landbtnadur, skal pess gaett vid veitingu
undanpagu ad adskilnadur valdi pvi ekki ad torvelt verdi eftirleidis ad stunda par landbunad.
b4 ma slikur adskilnadur ekki valda heettu 4 pvi ad fiskstofnar vidkomandi veidivatns verdi
ofnyttir.

bratt fyrir akvaedi 1. mgr. er heimilt ad skilja stangveidirétt fra fasteign um tiltekinn tima,
allt a0 tiu arum. Ef ekki er 4 annan veg samid felst i slikri radstofun afsal veidiréttarhafa a rétti
til annarrar veidi en stangveidi 4 umsémdu timabili.

3. mgr. 8. gr. laga um vernd, frioun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum, nr.
64/1994:

Eigi ma skilja rétt til veida ad nokkru eda 6llu leyti fra landareign fyrir fullt og allt. En
leyfilegt skal a0 skilja rétt til veida fra landareign um tiltekio timabil er eigi ma vera lengra en
10 ar i senn.

9. 0g 12. gr. laga um rannsoknir og nytingu a audlindum i jorou nr. 57/1998:

Landeigandi ma ekki undanskilja eignarlandi sinu rétt til jardefna, nema med sérstoku
leyfi radherra.

Landeigandi ma ekki undanskilja eignarlandi sinu jardhitaréttindi, nema med sérstoku
leyfi radherra. [...]

Um sdlu jarda, er jarohitaréttindi fylgja, fer eftir dkvaedum jardalaga, p6 pannig ad
rikissjodur skal hafa forkaupsrétt ad peim adilum fragengnum sem hann er veittur med peim
16gum eda vid solu jardar fra sveitarfélagi.

1. mgr. 4. gr. tilskipunar um veidi G Islandi frd 20. jini 1849:

Enginn jardeigandi ma skilja a0 veidiréttinn og 160ina; pvi fylgir veidirétturinn jordum, pa
er paer eru byggdar, sem notkunarréttur, er ekki verdur fra 168inni skilinn. En abuandi ma ekki
heldur 1j4 neinum veidi pa ad stadaldri an leyfis jaroeiganda, sem skal eiga kost a ad dkveda
allt nakveemar i leigumalanum um veidi pa, er leigulidi feer med abudinni, eftir pvi sem peim
semur um.

15. gr. vatnalaga nr. 15/1923:

Ekki ma skilja fra landareign vatnsréttindi til heimilis- og busparfa nema med leyfi
Orkustofnunar.

Nu eru vatnsréttindi framseld an pess ad eignarréttur ad landareign sé jafnframt framseldur
og fer pa um réttarvernd peirra samkveemt akvedum pinglysingalaga er varda fasteignir.

Nu er framseldur hluti landareignar sem liggur ad vatni eda a og eru vatnsréttindi innifalin
i kaupunum nema 6druvisi sé kvedio 4 um. b6 skal sé hluti landareignar sem eftir stendur hafa
nag vatnsréttindi til ad fullnegja heimilis- og busporfum og naeg og endurgjaldslaus
landsafnot til hagnytingar peim.
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Ef sameignarlandi er skipt skulu hverjum eignarhluta fylgja, svo sem frekast er kostur, neeg
vatnsréttindi til ad fullnaegja heimilis- og busporfum og neg og endurgjaldslaus landsafnot til
hagnytingar peim.

6. gr. laga um afréttarmalefni, fiallskil o.fl. nr. 6/1986:

Stjorn fjallskilaumdeemis semur skra yfir alla afrétti er héradsbtiar nota. Skal par lyst
merkjum peirra og tekid fram, hvada jardir eiga upprekstur a hvern afrétt svo og hverjir séu
afréttareigendur, ef um afrétt i einkaeign er ad reda. Skra pessi gildir sem heimild fyrir
upprekstrarrétti hverrar jardar i fjallskilaumdaeminu, og verdur henni ekki breytt, nema eftir
tillogum sveitarstjornar og med sampykki jardeiganda eda umradamanns jardar. Breytingar &
afréttum eda réttindum yfir peim skulu pegar ferdar i afréttaskra. Afréttaskra skal geymd i
skjalasafni syslunnar.



